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PROJETO DE LEI N° 017/2023, DE 14 DE AGOSTO DE 2023.

ALTERA A LEI N° 1.146/2022 DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2022 QUE INSTITUI A
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023.

A Camara de TOCANTINOPOLIS, Estado de TOCANTINS aprova e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica incluido o art. n® 2-A na Lei n® 1.146/2022 de 29 de dezembro de 2022, com a
seguinte redagdo.

Art.2°-A — Os Programas e Agdes vinculados a Agenda Transversal e Multissetorial
da Primeira Infancia mtegrada as prioridades e as metas da administragdo publica
municipal para o exercicio de 2023.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO ALZIRO GOMES DE SOUZA em Tocantmopohs Estado do Tocantins, 14 de agosto de
2023. ;

//

PAULO GOMES DE SOUZA
refeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AOS PROJETOS n° 16, 17 e 18/2023.

“o investimento em politicas publicas para a Primeira Infincia desde as idades
mais precoces previne e melhora o estado de bem-estar e a abordagem das
potencialidades do ser humano, tem impacto na reducdo das enfermidades cronicas
das criangas pequenas, em suas habilidades sociais, cognitivas e emocionais e no
rendimento e produtividade por toda sua vida” (James Heckman)

- A Primeira Infancia ¢ o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida da crianga e deve ser
~rioridade absoluta do Estado na busca pelo seu desenvolvimento sustentavel.

O investimento em politicas voltadas a primeira infancia tem nos recentes estudos das neurociéncias
sua principal justificativa. Estes estudos apontam o periodo como a etapa determinante para o
desenvolvimento integral das potencialidades humanas, quando a qualidade dos estimulos e os cuidados
recebidos do meio socio-afetivo sdo decisivos para a construgdo das conexdes cerebrais.

A constatagdo de que as habilidades ¢ competéncias humanas tém seu alicerce cerebral organizado nos
primeiros anos de vida, a partir das experiéncias sociais ¢ exploratorias da crianga, encaminha gestores,
educadores e sociedade em geral a repensar os cuidados com a primeira infancia.

A atengdo responsavel a primeira infincia ajuda as criangas nas atividades escolares dos anos
posteriores, reduzindo a possibilidade de evasdo escolar e possibilitando a construg¢do das competéncias que
serdo necessarias para a sua mobilidade social ¢ econémica na vida adulta.

Mesmo antes da crianga comegar a falar e andar ela vive processos de desenvolvimento, que sdo
_influenciados pela realidade na qual ela esta inserida e serdo fundamentais para o seu crescimento saudavel.
.este sentido, podemos afirmar que investir na primeira infancia é investir no futuro da nossa sociedade.

Em 8 margo de 2016, a Lei Federal n° 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,
definiu primeira infancia e trouxe importantes diretrizes para as politicas publicas de todo o pais destinadas a
esse periodo da vida.

O Marco Legal também determinou que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia sejam elaboradas e executadas de forma a “atender ao interesse superior da
crianga e a sua condi¢do de sujeito de direitos e de cidada™ (art. 4, T). Reconhecendo as desigualdades sociais
como uma problematica critica em todo o Brasil, o0 Marco Legal da Primeira Infancia direciona que criangas
em situagdo de vulnerabilidade tenham prioridade nas politicas publicas (art. 14, § 2°).

Tendo por base uma legislagdo que mudou o paradigma sobre a visdo da crianga e se tornou exemplo
no mundo, entendemos que o principal desafio é a efetivagdo da lei em todas as unidades da federagio, sendo
necessaria a permanente mobilizagdo da sociedade e uma forte articulagdo entre Unido, estados € municipios.

Seguindo a estratégia de colocar a Primeira Infincia como prioridade absoluta, conforme dita o artigo
227 da Constituigdo Federal, o presente projeto visa dar diretrizes politicas para o Municipio a fim de
possibilitar uma forma cuidadosa, técnica e intersetorial para criar novas iniciativas legislativas e programas,
melhorar o que ja existe e garantir sua continuidade e ampliagfio em todo o Estado.




Acreditamos que a Politica Municipal pela Primeira Infancia sera de extrema importdncia para a
identificagdo de alternativas efetivas contra a crenga politica de que o Municipio.

Considerando as descobertas do campo cientifico, as demandas sociais, culturais e econémicas atuais €
a relevancia do objetivo da Politica Municipal pela Primeira Infancia, entende-se que a atuagdo do Poder
Publico deve ser contemplada de forma criteriosa, na intengdo de identificar e analisar os fatores que possam
garantir e ampliar os beneficios pretendidos pela Politica e, desta forma, propor alternativas que contribuam
com seu €xito.

Por fim, trazemos ainda alguns argumentos que comprovam a importancia de colocar a primeira
infancia como prioridade absoluta na politica:

1) Metade do potencial de inteligéncia de uma pessoa ¢ desenvolvida por volta dos 4 anos de idade.
Intervengdes na primeira infncia podem ter efeitos sobre a capacidade intelectual, a personalidade ¢ o
comportamento social futuros.

2) Programas de desenvolvimento infantil na primeira infincia — mesmo de nivel mais basico —
reduzem a mortalidade infantil.

3) Os primeiros anos sdo fundamentais para o desenvolvimento da crianga. Oferecer condigdes
favoraveis ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida ¢ mais eficaz e gera menos custos do que
tentar reverter ou minimizar os efeitos ou problemas futuros.

4) Dentre os beneficios, ha ganhos no desenvolvimento cognitivo a curto prazo, melhora nos niveis de
aprendizado a médio prazo € na escolaridade, empregabilidade, qualidade de vida ¢ renda a longo prazo.

5) Criangas em situagdo de “yulnerabilidade social”, ou seja, em situagdo de miséria, negligéncia e
abandono, tendem a ter menos oportunidades de desenvolvimento ao longo da vida. Com isso, quando adultas,
podem dar continuidade a esse historico social e familiar, produzindo o fendmeno conhecido como “ciclo
intergeracional da pobreza”, que ¢ quando a pobreza avanga de uma geragdo para a outra. Para termos uma
sociedade com mais igualdade de oportunidades, ¢ fundamental que nossas leis e politicas publicas deem
atengdo a primeira infancia e, em especial, as criangas em situagdo de vulnerabilidade social. Programas
voltados ao tema sdo essenciais para quebrar esse ciclo.

6) O desenvolvimento na primeira infincia esta entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as
— metas globais definidas pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e que devem ser cumpridas até 2030. A
preocupagio com a primeira infancia esta presente em todos os 17 objetivos.

7) O Brasil tem mais de 19 milhdes de criangas com idades entre 0 ¢ 6 anos, que constituem 8,91% da
populagio total (BRASIL, 2020).

Portanto, pelas razoes apresentadas, solicito aos membros da CAmara Municipal o apoio para a
deliberagdo e aprovagdo dos presentes projetos leis, de maneira a compatibilizar os instrumentos de
planejamento locais com o Marco da Primeira Inféncia.
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ANEXO I - INCLUSAO DE PROGRAMA E ACAO ORCAMENTARIA

PROGRAMA
Programa: 0335 - PROGRAMA DA PRIMEIRA INFANCIA
Objetivo: PROMOVER O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DAS CRIANCAS DE0 A 6
ANOS E DAS FAMILIAS.
Responsavel: Secretarias Municipais da Saude, Educagdo e Assistencia Social
Indice Indice
Atual Desejado
1 - Percentual de Nascidos Vivos de Pequeno Peso 10,55% 8,00%
2 -Taxa de Mortalidade Infantil 1,83% 0,00%
v Indicadores: 3 - Percentual de Criangas em Creche de O a 3 anos 11%) 15%)
4 - Percentual de Criangas em Pre-Escola de 4 a 5 anos 25% 28%
5 - Imunizacao contra a Poliomielite 99.73% 100%

Reduzir o percentual de Nascidos Vivos de Pequeno Peso

Meta
e Unidade 2022 2023 2024 2025
Porcentagem 80% 80% 80% 80%
Reduzir a taxa de mortalidade infantil
Metas Unidade 2022 2023 2024 2025
100% 100% 100% 100%
ACOES ORCAMENTARIAS
AN
12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungio 12
SubFunc¢do 365
Programa 0335
2.133 Manutengdo do Fundeb 70% - Primeira Infincia
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.04 1.540.1070.000000 180.000,00
3.1.90.11 1.540.1070.000000 728.000,00
3.1.90.13 1.540.1070.000000 147.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungdo 12
SubFungdo 365
Programa 0335
2.134 Manutengdo do Fundeb 30% - Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.3.90.30 1.540.0000.000000 55.000,00
3.3.90.36 1.540.0000.000000 10.000,00
3.3.90.39 1.540.0000.000000 20.000,00
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Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Funcgdo 12
SubFungdo 365
Programa 0335
2.135 Transporte Escolar - Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.3.90.30 1.500.1001.000000 30.000,00
3.3.90.30 1.553.0000.000000 5.000,00
3.3.90.30 1.571.0000.000000 200.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungédo 12
SubFuncdo 306
Programa 0335
2.136 Garantia de Alimentagdo Escolar - Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.3.90.30 1.500.0000.000000 54.000,00
3.3.90.30 1.552.0000.000000 96.000,00
REDUCAOQ
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungio 12
SubFungdo 361
Programa 0003
2.040 Programa Salario Educagio
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.3.90.30 1.550.0000.000000 150.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungédo 12
SubFungdo 365
Programa 0003
2.048 Ref. Escolas do Ensino Infantil
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.3.90.39 1.500.1001.000000 100.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungdo 12
SubFungdo 365
Programa 0003
2.055 Manutencdo do FUNDEB 30% (CRECHE)
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.1.90.11 1.540.0000.000000 50.000,00
3.3.90.30 1.540.0000.000000 100.000,00
3.3.90.36 1.540.0000.000000 120.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Funcéo 12
SubFunc¢io 365
Programa 0003
2.056 Manutengdo do FUNDEB 70% (CRECHE)
Grupo de Despesa Fonte de Recuirenc [ Valar
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3.1.90.11 | 1.542.1070.000000 | 500.000,00 |
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Func¢do 12
SubFungéo 365
Programa 0003
2.058 Manutengido do FUNDEB 70% (PRE-ESCOLA)
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.1.90.04 1.540.1070.000000 70.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungio 12
SubFung¢do 365
Programa 0003
1.117 Aquisigdo Veiculos, Equip.e Mobiliario
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
4.4.90.52 1.540.0000.000000 200.000,00
Unidade 12- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungio 12
SubFungio 361
Programa 0003
2.041 Manutengdo do Transporte Escolar
Grupo de Despesa | Fonte de Recursos Valor
3.3.90.30

1.500.0000.000000 e 1.571.0000.000000

185.000,00
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13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungdo 10
SubFungdo 301
Programa 0335
2.137 Manutengdo dos Servigos da Atengdo Primaria - Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.11 1.600.0000.000000 152.400,00
3.3.90.30 1.500.1002.000000 50.000,00
3.3.90.30 1.600.0000.000000 190.000,00
3.3.90.36 1.500.1002.000000 5.000,00
3.3.90.36 1.600.0000.000000 10.000,00
3.3.90.39 1.500.1002.000000 15.000,00
3.3.90.39 1.600.0000.000000 50.000,00
Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungido 10
SubFungio 302
Programa 0335
2.138 Manutengdo dos Servigos do MAC - Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.3.90.30 1.500.1002.000000 20.000,00
3.3.90.30 1.600.0000.000000 100.000,00
3.3.90.36 1.500.1002.000000 5.000,00
3.3.90.36 1.600.0000.000000 5.000,00
3.3.90.39 1.500.1002.000000 15.000,00
3.3.90.39 1.600.0000.000000 50.000,00
REDUCAO ,
Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcdo 10
SubFungdo 301
Programa 0015
2.082 Manuteng¢do do Porgrama PAB
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.04 1.500.1002.000000 58.000,00
3.3.90.30 1.600.0000.000000 200.000,00
3.3.90.36 1.600.0000.000000 15.000,00
Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungio 10
SubFungio 302
Programa 0002
2.086 Manutengdo do Porgrama MAC
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.92 1.600.0000.000000 43.400,00
3.3.90.30 1.600.0000.000000 101.000,00
2200 3A 1 NN 100D Nnnnnn INANATATANATA)
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Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungdo 10
SubFungéo 302
Programa 0019
2.088 Reforma Un. Pronto Atendimento
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.3.90.30 1.621.0000.000000 100.000,00
3.3.90.39 1.500.1002.000000 40.000,00
Unidade 13- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungédo 10
SubFung¢do 305
Programa 0014
2.0%0 Reforma Un. Pronto Atendimento
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.04 1.600.0000.000000 60.000,00
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14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Unidade 14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fungdo 08
SubFung¢do 243
Programa 0335
2.139 Desenvolvimento das Ag¢des de Primeira Infancia no SUAS — Crianga Feliz
~ Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.1.90.04 1.660.0000.000000 59.000,00
3.1.90.13 1.660.0000.000000 11.800,00
3.3.90.30 1.660.0000.000000 20.000,00
3.3.90.36 1.660.0000.000000 1.000,00
3.3.90.39 1.660.0000.000000 2.000,00
Unidade 14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fungio 08
SubFungéo 243
Programa 0335
2.140 Apoio a Gestantes, Nutrizes e Criangas em estado de Desnutrigdo e
Vulnerabilidae Social — Primeira Infancia
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3.3.90.30 1.500.0000.000000 5.000,00
3.3.90.32 1.500.0000.000000 25.000,00
3.3.90.36 1.500.0000.000000 2.000,00
N 3.3.90.39 1.500.0000.000000 5.000,00
REDUCAO ]
Unidade 14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Funcdo 08
SubFungédo 243
Programa 00020
2.093 Manut.Prog.Crianga Feliz
Grupo de Despesa Fonte de Recurso Valor
3.1.90.11 1.660.0000.000000 7.000,00
3.3.90.14 1.500.0000.000000 2.000,00
3.3.90.30 1.660.0000.000000 30.000,00
3.3.90.36 1.500.0000.000000 e 1.660.0000.000000 2.000,00
3.3.90.39 1.500.0000.000000 12.000,00
Unidade 14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fungio 08
SubFung¢@o 244
Programa 0020
2.321 Manutengdo dos Beneficios Eventuais
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
3,3.90.32 1.661.0000.000000 37.000,00
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Unidade 14- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fungio 08
SubFung¢éo 244
Programa 0020
2.098 Manut. do Prog. Familia Acolhedora
Grupo de Despesa | Fonte de Recurso Valor
o 3.3.90.32 1.500.0000.000000 15.000,00
| 3.3.90.48 1.500.0000.000000 25.800,00

Prefeito Municipal




