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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 02/2024
Autoria: Vereador Delegado Tiago Daniel

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE CONSULTA
POPULAR SOBRE A OPINIAO DOS ELEITORES DE
TOCANTINOPOLIS A RESPEITO DA
ESTADUALIZACAO E PAVIMENTAGCAO ASFALTICA
DO ANTIGO TRACADO DA RODOVIA
TRANSAMAZONICA, NO TRECHO SITUADO ENTRE
O MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS, PASSANDO
PELA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA, ATE O MUNICiP10 DE SAO BENTO

A CAMARA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS, Estado do Tocantins, no uso
de suas atribuicdes legais, nos termos do art. 109, IV, do Regimento Interno,
aprova o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 19 - Fica convocada Consulta Popular, na forma do Art. 14, § 122 e §
132, da Constituicdo Federal, para que o eleitorado do Municipio de
Tocantindpolis opine sobre a estadualizagao e pavimentacdo asfaltica do
antigo tracado da Rodovia Transamazodnica, no trecho situado entre o
municipio de Tocantindpolis, passando pela zona rural do municipio de
Cachoeirinha, até o municipio de Sao Bento.

Art. 22 - O eleitorado do Municipio de Tocantindpolis/TO sera chamado a
responder & seguinte questdo: “Vocé é favoravel a estadualizagao e
asfaltamento do antigo tragado da Rodovia Transamaznica, no trecho

situado entre o municipio de Tocantinépolis, passando pela zona rural do
,/"

municipio ﬂ;—z Cachoeirinha, até o municipio de Sdo Bento?”
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Art. 32 - Ao digitar a TECLA 1 (um) ird aparecer a opgdo “SIM”, e ao digitar a
TECLA 2 (dois) ird aparecer a opgdo “NAO”.

Art. 42 - A Consulta Popular realizar-se-a concomitantemente as elei¢des
municipais de 2024, convocando-se todo o eleitorado do Municipio que
esteja apto a votar.

Art. 52 - Apds aprovacao deste Decreto Legislativo, sera encaminhada
notificagcdo ao Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins e ao Juizo da 92 Zona
Eleitoral do Tocantins, para que sejam adotadas as providéncias necessarias
para que a presente consulta popular ocorra na data determinada para as
eleicdes municipais de 2024, conforme dispde o Art. 14, § 129, da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - Por se tratar de matéria de interesse do Estado do
Tocantins e existir interesse de Comunidade Indigena em meio a presente
consulta publica, também serdo notificados o Governador do Estado do
Tocantins, a SEINFRO/TO, a AGE/TO, a Assembleia Legislativa do Tocantins,
o Ministério Publico do Tocantins, o Ministério Publico Federal, a FUNAI, o
IBAMA e a Prefeitura Municipal de Tocantinépolis, para ciéncia do ato
consultivo.

Art. 62 - O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo.

e

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2024. _—
e
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Delegado Tiaéo Daniel
Vereador — Republicanos //é’
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que o Regimento Interno desta Casa de Leis, no seu
artigo 107, dispde que a Camara exerce sua fungdo legislativa, dentre outras
maneiras, por meio de decreto legislativo, que, de acordo com o artigo 109,
do Regimento Interno, se destina a regular as matérias de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo, sem a sang¢do do Prefeito, e, tendo em
vista que o disposto no § 12, do art. 14, da Constituicao Federal, trazido pela
Emenda Constitucional n2 111 de 2021, possibilitou as Camaras Municipais
aprovarem a realizacdo de consultas populares, sobre questdes locais, a
serem realizadas concomitantemente as eleigdes municipais, entendo que
temos diante de nds a oportunidade de descobrimos algo de grande
relevancia para a populagdo de Tocantindpolis, em especial a Comunidade
Indigena Apinagé.

As consultas populares sdo uma forma de incrementar a participagdo
popular na defini¢do dos destinos da cidade, fortalecendo o processo
democratico. Neste sentido, conforme informado pelo Ministério Publico
do Tocantins, por meio do Promotor de Justica Saulo Vinhal, na
Recomendacdo 920068, durante visitas as aldeias da Terra Indigena
Apinajé, constatou-se que um dos maiores problemas recai sobre a
mobilidade, devido a precariedade da estrutura das vias, que afeta a
cidadania, a saude publica, o recolhimento de lixo, o transporte escolar, o
acesso a zona urbana e a integracdo com universidades, entre outros
aspectos. Ainda de acordo com o referido promotor de justica, “a consulta
popular sobre o tema propiciara o conhecimento da vontade da populagdo
afetada, em geral, e dos préprios indigenas, em particular, especialmente
porque, segundo informagdes obtidas perante a Justica Eleitoral, ha cerca
de mil indigenas que votam na 92 Zona Eleitoral de Tocantinépolis (escolas
indigenas Tekator, Matyk e Kunitik)”. /
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Desta forma, tendo em vista as informagdes retiradas da sentenca
proferida no ambito da A¢do Civil Piblica 1000622-65.2018.4.01.4301 de
que o antigo tracado da Rodovia Transamazlnica, existente entre os
municipios de Tocantindpolis, Cachoeirinha e S3o Bento, hoje é tido como
uma vicinal sob a responsabilidade dos referidos municipios o que acaba
demandando um elevado valor anual para a sua manutencio.

Atualmente, o antigo trecho da Transamaz6nica, com cerca de 72 km,
encontra-se em estado critico, com 70% da estrada em péssimas condicdes
de trafegabilidade e "enfrentando desafios significativos de manutencio".

De acordo com o disposto na referida sentenga, o custo para
recuperagao (e consequente manutencdo desta, tendo em vista que o
periodo de chuvas todos os anos o danifica) gira em torno de RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), gerando assim um custo que os
municipios de Tocantindpolis, Cachoeirinha e S3ao Bento ndo suportam
arcar, razdo pela qual pode ser de grande interesse da populagdo que esta
vicinal passe a ser de responsabilidade do Estado.

Além disso, da mesma forma se mostra de grande interesse local
verificar qual a vontade popular a respeito de uma possivel pavimentagao
asfaltica sobre o referido trecho, uma vez que pode trazer grande impacto
na vida de muitas pessoas desta cidade, e em especial a Comunidade
Indigena Apinageé.

Assim, com a realizacdo desta consulta popular, além do evidente
fortalecimento do processo democratico, teremos a possibilidade de
sabermos de forma efetiva qual a vontade da populagdao diretamente
afetada e/ou beneficiada pela estadualizagdo desta vicinal e a auséncia ou
futura existéncia de pavimentagdo asfaltica nesta, caso tais medidas
acabem ocorrendo no futuro.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2024.

Delegado Tiago Daniel / / é (,(
Vereador — Republicanos L=
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Tocantinépolis, 11 de Junho de 2024.
PARECER JURIDICO N° 29/2024

PROC: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
002/2024

PROPONENTE: VEREADOR DELEGADO TIAGO
DANIEL

REQUERENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

EMENDA DO PREJETO “Dispbe sobre a realizagdo de consulta popular sobre a
opinido dos eleitores de Tocantinépolis a respeito da pavimentagéo asfaltica do
antigo tragado da rodovia transamazoénica, no trecho situado entre o municipio de
tocantinépolis, passando pela zona rural do municipio de cachoeirinha, até o
municipio de s&o bento”.

RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade sobre a
realizagao de consulta popular sobre a opiniao dos eleitores de Tocantinépolis a
respeito da pavimentagao asfaltica da rodovia to 126, no trecho situado entre os
municipios de Tocantindpolis e Maurilandia do Tocantins, e da outras
providéncias, que tramita nesta Casa Legislativa e sendo do interesse dos pares e
tenha justificativa plausivel tome as medidas necessarias para que 0 referido projeto

percorra seu curso legal, surta os efeitos e atendam a comunidade.

E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questoes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise €

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Observa-se que o presente projeto esta redigido em termos claros, e
concisos e devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa. A distribuicdo do texto também esta dentro dos

padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Do mesmo modo essa proposicao execitiva encontra amparo na Lei
Organica do Municipio, assim como no Regimento Interno da casa, se ndo, vejamos:

O Regimento Interno desta Casa de Leis, no seu artigo 107, dispbe que a
Camara exerce sua funcdo legislativa, dentre outras maneiras, por meio de
decreto legislativo, que, de acordo com o artigo 109, do Regimento Interno, se
destina a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo,
sem a sancéo do Prefeito, e, tendo em vista que o disposto no § 12, do art. 14, da
Constituicdo Federal, trazido pela Emenda Constitucional n® 111 de 2021,
possibilitou as Camaras Municipais aprovarem a realizagédo de consultas
populares, sobre questdes locais, a serem realizadas concomitantemente as

eleicdes municipais.

Entdo se observa que o expediente legislativo para a criagéo da presente

resolucéo esta correto. Portanto o presente Projeto tem amparo legal.

Conforme esclarecido acima, ndo ha obice do ponto de vista legal e
constituicional ao projeto de Lei em comento. Assim, devera ser apresentado a
essa Casa Legislativa para que seja dada continuidade aos trabalhos.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, venho por meio desta pelos fundamentos ja estampados
neste Parecer Juridico, OPNAR pela legalidade e constitucionalidade do

referido Projeto de Lei em discurs&o nessa casa Legislativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emiss&o do parecer por esta Consultoria
Juridica e Legislativa, se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo, ndo vinculando os Srs. Vereadores a sua motivagao ou
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conclusoes.
E o parecer.
]
DOUGLAS MARANHAO
RIBEIRO

OABITO n° 6.653
Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDAGCAO SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. ° 02/2024.
O presente relatério trata do Projeto de Decreto Legislativo n. © 02/2024, dispde sobre
a realizagao de consulta popular sobre a opinido dos eleitores de Tocantin6polis a respeito da
pavimentacao asfaltica do antigo tragado da rodovia transamazénica, no trecho situado entre o

municipio de Tocantinépolis, passando pela zona rural do municipio de cachoeirinha, até o municipio
de séo bento”.

O referido Decreto é de grande importancia, por se tratar de tirar a responsabilidade
dos municipios de Tocantinépolis, Cachoeirinha e Sao Bento do tracado da Rodovia
Transamazonica, que demanda um elevado valor anual para sua manutengdo, sendo um
beneficio enorme a populacdo de maneira geral, em especial a Comunidade Indigena
Apinagé, que tal vicinal seja de responsabilidade do Estado, que dispde de recursos para ter
responsabilidade com a manutencéo de tal estrada.

Em analise do referido Projeto e em conformidade com Parecer Juridico da casa,
percebe-se a legalidade do mesmo, estando amparado pelos artigos 107, 109 do Regimento

interno desta Casa, e também paragrafo 12 do artigo 14 da Constituicéo Federal.

VOTO DO RELATOR, MEMBRO E PRESIDENTE.
Por esta razdo, observando os preceitos legais e seguindo o parecer juridico da casa,

esta comissa@o manifesta-se favoravelmente a tramitagdo da matéria.

Sala das Comissées aos 11 dias dgmés de junho de 2024.
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Ricardo Palmeira Lima

Membro
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Numero: 1000622-65.2018.4.01.4301

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

07/12/2023

Orgao julgador: 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Araguaina-TO

Ultima distribuicdo : 19/12/2018

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Direitos Indigenas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (AUTOR)

UNIAO FEDERAL (REU)

DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE
TRANSPORTES (REU)

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO TOCANTINS - DERTINS (REU)

ESTADO DO TOCANTINS (REU)

MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS (REU)

HELIO ONORIO DA SILVA JUNIOR (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE MAURILANDIA DO TOCANTINS (REU)

JUVENAL KLAYBER COELHO (ADVOGADO)
ROGER DE MELLO OTTANO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE SAQ BENTO DO TOCANTINS (REU)

JUVENAL KLAYBER COELHO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA (REU)

AUGUSTO JOSE FERREIRA FILHO (PERITO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI
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Conforme sera exposto, os pedidos desta agdo fundamentam-se no fato de que a
adequada conservagao de tais estradas é condi¢éo indispensavel a garantia de outros
direitos da comunidade indigena Apinajé, os quais a Unido esta obrigada a assegurar.

A Terra Indigena Apinajé foi homologada pelo Decreto Presidencial no 99.960, de
14/02/1985, possui uma area de cerca de 141.904 ha, localiza-se, predominantemente,
nos Municipios de Tocantinépolis/TO, Maurilandia/TO, Sdo Bento/TO, e
Cachoeirinha/TO.

Ocorre que, ha varios anos, a comunidade indigena Apinajé vem sofrendo os efeitos
perniciosos da falta de manutengdo das estradas internas (entre as aldeias), e das vias
de acesso a Terra Indigena, especialmente o trecho relativo ao tragado original da
rodovia da BR-230 (antiga Transamazénica)1, que tangencia o territério e &
indispensavel ao acesso a diversas aldeias.

Diversos trechos de tais estradas encontram-se em péssimo estado de conservagéo, e
tornam-se intransitaveis durante os periodos de chuvas, impedindo o0 acesso dos
indigenas a direitos essenciais, como satide e educagéo, e obstando o
desenvolvimento etnocultural da comunidade.

Na hipétese trazida aos autos, esta-se diante de inequivoco interesse coletivo,
entendido como aquele pertencente a um grupo, categoria, classe ou conjunto de
individuos indeterminados, mas determinaveis, ligados entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base. No caso, todos aqueles que se identificam como 0s
indigenas inseridos na comunidade indigena Apinajé.

Ademais, esse interesse possui natureza publica, seja pelo critério da coletividade que
os caracteriza, seja pela protecdo constitucional garantida ao indigena — resultado de
sua importancia cultural e étnica — seja pelo interesse nacional em sua protegé&o.

O MPF relata, ainda, que instaurou Inquérito Civil, em 2013, a partir de representagéo da Associagéo Uniéo das
Aldeias Apinajé — PEMPXA, promovendo, desde entao, diversas reunides com o DNIT, Estado do Tocantins e
Municipios onde se localiza a reserva indigena, com o fim de se efetivar a recuperagéo das estradas vicinais ali
existentes.

No entanto, segundo o Parquet, “conforme se verificou ao longo dos quase 05 (cinco) anos de tramitagdo do
Inquérito Civil, as mas condigdes das estradas continuam afetando gravemente os indigenas e, mais do que
isso, a falta de manutencgéo tem dado causa ao agravamento da situag&o”.

Ressalta, igualmente, que a atuacéo exclusiva do ESTADO DO TOCANTINS e dos municipios réus nao tem
sido suficiente, considerando a vasta area deste territorio, a longa extens3o da principal via de acesso a ele
(tragado original da BR-230) e a grande quantidade de estradas em seu interior.

Do mesmo modo, argumenta que “é inaceitavel que a Uniao continue se omitindo, deixando estradas em
situagéo de abandono, dando causa ao agravamento das ja péssimas condigdes destas vias, e, por consectario
I6gico, colaborando para a continua violagdo de direitos essenciais dos indigenas Apinaje”.

Na decisdo exarada no ID 27751041, o Juizo postergou o exame do pedido de tutela de urgéncia para a apos a
apresentagado da contestagé@o, por se mostrar indispensavel a formagéo do contraditorio.

A UNIAO, por sua vez, contestou a acdo no ID 38739953, arguindo, preliminarmente, a sua ilegitimidade
passiva, nos seguintes termos:

E consabido que o exercicio do direito de agado esta condicionado ao cumprimento de
certas condicbes (condices da agéo, teoria eclética de Liebman), fato esse que ndo se

Assinado eletronicamente por: VICTOR CURADO SILVA PEREIRA - 07/12/2023 18:50:26 Num. 1946368180 - PAq,
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confunde com o mero direito de demandar.

Assim, deve haver uma relagéo de pertinéncia logica entre quem pede e/ou em face de
quem se pede e o bem material objeto da pretensdo, o bem da vida posto no processo.

Dai se conclui que para ir a juizo e se obter uma tutela de mérito as partes precisam
ser legitimas, ter interesse processual e devem aduzir pedido possivel.

A pretenséo formulada pelo autor ndo guarda pertinéncia subjetiva com a UNIAO.

(omissis)
Como se vera adiante nenhum desses pedidos poderia ter sido direcionado a Unido.

Ora, o dever de manutengéo das referidas estradas internas (entre as aldeias) compete
ao respectivo municipio, no caso aos Municipios de Tocantinépolis/TO, Mauriléndia/TO,
S&o Bento/TO, e Cachoeirinha/TO, a depender do territério em que ela (a via/estrada a
ser reparada) se encontrar, bem como do Estado do Tocantins, se for rodovia
estadual/intermunicipal.

A esse respeito ja houve jugado que estabeleceu caber as Prefeituras a manuteng&o
de estradas em terras indigenas. Veja-se:

(omissis)

Por outro lado, em relacédo ao trecho relativo ao tragado original da rodovia da BR-230
(antiga Transamazénica), que tangencia o territorio e é indispensavel ao acesso a
diversas aldeias da Terra Indigena Apinaje, € de notério conhecimento que compete ao
DNIT, érgdo com personalidade juridica auténoma e diversa da Uniéo, a manutengéo e
obras em geral na referida rodovia.

Com efeito, com a extingdo do DNER, em 13/12/2002, através da Lein. 10.233, de
5/06/2001, foi atribuida ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) a responsabilidade pela manutengéo e instalagdo das rodovias federais, ficando
a Unido federal de sucessora nas obrigagées assumidas pela extinta Autarquia, nos
casos previstos em lei, e, também, por for¢a do que dispunha o art. 23 do Decreto-Lei
n° 512, 21/03/1969.

Dessa forma, deveria a parte autora ter incluido o DNIT no polo passivo da agéo e ter a
ele direcionado o pedido de obrigagéo de fazer consistente na realizagdo de obras de
reparo e manutengéo em todo o trecho relativo ao tragado original da BR230 (antiga
Transamazénica).

E, inclusive, o que se depreende da noticia de julgado a seguir colacionada:
(omissis)

Ademais, em razdo de possiveis impactos nas obras de manutengéo requeridas na
inicial, deveriam ter sido incluidos o IBAMA e a FUNAI no polo passivo da presente
agdo (vide a cartilha em anexo).

Alis, a respeito do pedido liminar - no sentido de que seja determinando & Uni&o que,
no prazo maximo de 20 (vinte) dias, apresente relatorio circunstanciado dos trechos
(das estradas internas e de acesso) cuja ma condigdo impega ou oferega riscos a
passagem de pessoas e veiculos -, fica também clarividente que a operacionalizagdo
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de tal providéncia so poderia implementada pela FUNAI (entidade com personalidade
juridica propria e responsavel por promover estudos de identificagdo e delimitagéo,
demarcagéo, regularizagéo fundiaria e registro de terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas, a teor do Decreto n° 7.778/2012).

Saliente-se que a FUNAI tem a obrigagdo de se manifestar em todo e qualquer
procedimento de licenciamento de empreendimento que possa afetar terras e
comunidades indigenas.

Confira-se, consoante noticia abaixo, como seriam outras entidades as responsaveis
pelo pleito que se discute na presente agado.

(omissis)

Dessa forma, esté claro que a pretenséo formulada pelo autor ndo guarda qualquer
pertinéncia subjetiva com a UNIAO. As entidades acimas mencionadas tem
personalidade juridica propria que n&o se confunde com a deste ente federal.

Portanto, a ilegitimidade passiva da Unido é flagrante, devendo ser reconhecida desde
logo.

A UNIAO requereu, do mesmo modo, a inclusdo dos Municipios de TOCANTINOPOLIS,
MAURILANDIA, SAO BENTO e CAHOERINHA, bem como do ESTADO DO TOCANTINS, DNIT, FUNAI e
IBAMA no polo passivo da demanda.

Relativamente ao mérito, a ré reforca os argumentos quanto a ilegitimidade passiva ad causam,
subsidiando-se, primordialmente, na separagéo dos poderes.

Na decisdo de ID 49602962, o Juizo, dentre outros: a) rechagou a preliminar de ilegitimidade
passiva aventada pela UNIAO; b) determinou a emenda da inicial para a inclusdo do Municipios de
TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA, SAO BENTO e CAHOERINHA, do ESTADO DO TOCANTINS, DERTINS
e DNIT no polo passivo da demanda e adequagao dos pedidos a alteragéo subjetiva da ag&o; ¢) ordenou a
intimagao da FUNAI e do IBAMA para manifestarem interesse em intervir no feito; d) julgou parcialmente
procedente o mérito da demanda, para declarar a responsabilidade subsidiaria da UNIAO pela execugao das
obras de reparo e manutengdo das estradas internas e de acesso a Terra Indigena Apinajé; e e) postergou a
analise da tutela provisdria de urgéncia.

No ID 54803046, o IBAMA manifestou desinteresse em intervir no feito.

Ap6s, o MPF emendou parcialmente a petigdo inicial (ID 56450082), razao pela qual o parquet
foi instado novamente a fazé-lo, para a inclusdo do ESTADO DO TOCANTINS no polo passivo da demanda (ID
62618110).

Na ocasido, o Juizo indeferiu a primeira medida requerida a titulo de tutela proviséria de
urgéncia - apresentagéo de relatorio circunstanciado das estradas localizadas na Terra Indigena Apinajé - e
postergou a analise do pedido remanescente para depois da audiéncia de congciliagao.

No ID 65532074, o MPF incluiu o ESTADO DO TOCANTINS no polo passivo da agao.

A FUNAI noticiou a auséncia de interesse de intervir na demanda (ID 72442589).

O DNIT contestou o feito no ID 81101570, suscitando, em sede preliminar, a ilegitimidade
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passiva ad causam, tendo em vista que nenhuma rodovia federal cruza a Terra Indigena Apinajé.

No mérito, a autarquia reiterou que nao detém responsabilidade pela manutengdo das rodovias
que estdo fora do Sistema Federal de Viagéo e defendeu que o Poder Judiciario néo pode interferir nos atos

discricionarios da Administragdo Publica, notadamente, os que envolvem prévia dotagédo orgamentaria para a
execugao.

O ESTADO DO TOCANTINS apresentou contestagdo no ID 82308606, informando,
inicialmente, que, por intermédio da Agéncia Tocantinense de Obras — AGETO, ele e os MUNICIPIOS DE
TOCANTINOPOLIS e CACHOERINHA estabeleceram uma divisdo de custos e tarefas para a reparagéo das
estradas do territério indigena, que néo foi bem sucedido, devido & omissdo do DNIT. Contudo, comunicou que,
apds a apresentagéo das coordenadas das estradas pela FUNAI, emitiria a ordem de servigo respectiva na
segunda quinzena de 2019, para inicio das obras.

No mais, o réu, com fulcro nos principios da reserva do possivel e da separagéo dos poderes,
propugnou que é defeso ao Poder Judiciario intervir na execugéo de politicas publicas ou no mérito
administrativo, pois “o administrador publico possui viséo global acerca das necessidades e possibilidades do
ente federado, dentro de suas restrigdes, em efetivar a almejada pretenséo, podendo tomar as melhores
decisdes no ambito de sua esfera de discricionariedade”.

Igualmente, destaca que esta tomando providéncias para solucionar o problema relatado pelo
MPF, ndo havendo falar em omissé&o.

No ID 86599067, certificou-se a extingdo do DERTINS e a assungéo das fungdes da autarquia
pela Agéncia Tocantinense de Transporte e Obras — AGETO, vinculada a Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Tocantins.

O MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS contestou a agéo no ID 98849394, argumentando, em
suma, que a competéncia para recuperagao das estradas em terras indigenas é da UNIAO.

Do mesmo modo, afirmou que o repasse do “ICMS Ecoldgico” ndo se presta a financiar a
manutengédo das estradas vicinais em terras indigenas, porquanto “se trata de uma verba universal dentro do
ambito municipal, devendo o municipio anualmente demonstrar onde estar sendo aplicado tal repasse, para
que assim possa ganhar maiores direitos sobre a quantia disponibilizada pelo Estado”, e que ndo recebe
qualquer recurso federal para essa finalidade.

Em sede de contestagdo, o MUNICIPIO DE MAURILANDIA suscitou a preliminar de
legitimidade passiva, uma vez que “a competéncia exclusiva para manutengao das referidas estradas que
cruzam a aldeia indigena Apinajé é da Uni&o”, bem como a preliminar de perda do objeto da demanda, em
vista do acordo firmado extrajudicialmente, com a intervengao do MPF, nos idos de 2018 (ID 102520890).

Citados, os Municipios de CACHOEIRINHA e SAO BENTO DO TOCANTINS deixaram
transcorrer in albis o prazo para contestar o feito (ID 229550357).

Realizada audiéncia, a conciliagdo das partes restou infrutifera (ID 371043441 e midia: 1D
372876941).

Na decisio de |D 374551417, deliberou-se pela produgéo de prova pericial e, no ato judicial de
ID 987341187, o Juizo determinou que a UNIAO depositasse o valor da integralidade dos honorarios periciais;
deferiu o ingresso dos assistentes técnicos nomeados pelas partes, bem como dos quesitos apresentados; e
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concedeu ao perito o prazo de noventa dias para a juntada do laudo pericial.
A UNIAO noticiou a interposigéo de agravo de instrumento no ID 1133057287.

Em seguida, o Juizo manteve a decisdo agravada por seus proprios fundamentos e,
considerando que a UNIAO se limitou a alegar, genericamente, que esta diligenciando o depésito do valor dos
honorarios, bem como pelo fato de n&o ter sido atribuido efeito suspensivo ao agravo, reputou preclusa sua
faculdade de produgao probatéria (ID 1181937782).

Além disso, o Juizo determinou a intimagdo dos demais réus para demais réus para
manifestarem interesse em realizar o pagamento da pericia, pois é deles o 6nus da prova acerca das
condicées de trafegabilidade das estradas localizadas no territério indigena.

O DNIT opbds embargos de declaragéo no ID 1198969265, comprovando o deposito dos
honorarios periciais (ID 1198969265 e ID 1198969268).

No ID 1254004779, o MUNICIPIO DE SAO BENTO DO TOCANTINS reproduziu imagens, a fim
de demonstrar os servigos de manutencao realizados nas estradas vicinais da Terra Indigena Apinajé desde do

inicio do ano de 2021, e requereu o deferimento de prazo para juntada de outras provas, além da sua excluséo
do polo passivo da demanda.

Na decisdo de ID 1303362264, o Juizo acolheu em parte os embargos de declaragédo opostos
pelo DNIT.

Laudo pericial juntado ao ID 1709927970.

Intimados, o DNIT (ID 1744059608), a UNIAO (ID 1759887061) e o MPF (ID 1770105558)
concordaram com as conclusdes do perito judicial.

Os Municipios de TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA DO TOCANTINS, SAO BENTO DO
TOCANTINS e CACHOEIRINHA, bem como o ESTADO DO TOCANTINS deixaram de se manifestar sobre o
laudo pericial (ID 1762937575 ¢ ID 1879558660).

O ESTADO DO TOCANTINS, por meio da AGETO, impugnou o laudo pericial no ID
1836611170.

E o relatério. Decido.

Il 1. Das preliminares ao mérito

A preliminar de auséncia de interesse de agir (perda do objeto), arguida pelo MUNICIPIO DE
MAURILANDIA néo comporta acolhimento. Isso porque os documentos que a acompanham a inicial sugerem
que o acordo entabulado extrajudicialmente em 2018, com a intervengdo do MPF, néo foi cumprido a contento,
motivo pelo qual resta configurada a pretenséo resistida.

No mais, considerando que a tese de ilegitimidade passiva foi suscitada para afastar a
responsabilidade dos réus pelo implemento da obrigagéo de fazer postulada pelo autor, infere-se que a matéria

afeta & afeta ao préprio mérito da agéo.

Sendo assim, o argumento defensivo serd analisado em capitulo préprio atinente ao mérito da

-q: Assinado eletronicamente por: VICTOR CURADO SILVA PEREIRA - 07/12/2023 18:50:26 Num. 1946368180 - Paa

Bailnt

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0f33f788 - dc5adc33 - 548dbd71 - a8ibf3bf

A A ad INUTHIETU UU UULUTHTTIU. £ 1EUM TUOVUML T YOUVVV L ILJ00U0UY



demanda.
Il 2. Do mérito

Consoante relatado, o MPF objetiva a declaragé@o de responsabilidade solidaria dos réus quanto
as obras de reparo e manutengéo das estradas internas e de acesso a Terra Indigena Apinajé, bem como a
condenacgdo dos demandados na obrigagéo de fazer, consistente na realizagdo de obras de reparo e
manutengédo: a) em todo o trecho relativo ao tragado original da BR230 (antiga Transamazénica) e b) nas
estradas internas que fagam parte das rotas dos 6nibus escolares de estudantes indigenas, sem prejuizo da
continuidade da atuag&o do Estado e dos Municipios nas demais estradas.

Do cotejo entre os fatos narrados na inicial e as teses defensivas aventadas pelos réus,
depreende-se que as controvérsias da demanda cingem-se a determinar: a quem incumbe a manutengao das
vias localizadas no territério indigena; a efetiva omisséo dos requeridos na execugao dos servigos publicos
correlatos; e a possibilidade de o Poder Judiciario intervir ou n&o para a realizagao de politicas publicas.

Passo ao exame pormenorizado das questdes controvertidas.

Il 2.1 Da responsabilidade pela manutengio das estradas localizadas na Terra Indigena
Apinajé

Inicialmente, saliente-se que a Terra Apinajé tem dimensao aproximada de 141.904 hectares,
abriga cinquenta e seis aldeias indigenas e se localiza, predominantemente, nos Municipios de
TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA, SAO BENTO e CACHOEIRINHA, nos termos do constatado pelo perito
judicial (ID 1708927970).

Ademais, conforme o laudo pericial, o territério indigena é cruzado pelo antigo tragado da
rodovia Transamazénica, pela TO 126 (rodovia estadual) e por cinquenta e trés “estradas vicinais” (ID
1709927970 - Pag. 126/130).

Feitos esses registros, destaco que o art. 231 da Constituigdo Federal reconhece aos indios 0s
direitos a organizagéo social, costume, linguas, crencas e tradicdes, bem como os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a UNIAO, demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. Além disso, no art. 20, inciso Xl, a Carta Magna dispde que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sdo bens da UNIAO e, no art. 22, inciso XIV, estabelece que compete privativamente a esse ente
federativo legislar sobre populagdes indigenas.

Por seu turno, o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) prevé que cumpre a UNIAO, aos
Estados e aos municipios, bem como aos 6rgéos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua
competéncia, proteger as comunidades indigenas e preservar os seus direitos.

No que concerne aos servigos publicos correlacionados a manutengéo de rodovias, do art. 38 e
39 da Lei n® 12.379/11, depreende-se que todas as estradas que ndo compdem o Sistema Federal de Viagao
serdo da competéncia executiva e politico-administrativa dos Estados membros ou dos Municipios, a depender
do sistema de viagdo a qual estéo integradas.

A proposito, conquanto a Lei n° 5917/73, que tratava sobre o Plano Nacional de Viagéo tenha
sido revogada, compreendo que o art. 12, § 3°, segundo o qual “a competéncia executiva e politico-
administrativa das rodovias vicinais intermunicipais, ndo consideradas rodovias estaduais, cabera aos
respectivos municipios em que se situarem”, ainda pode servir de baliza interpretativa para a determinagao de
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quais vias sdo de interesse local e, por consequéncia, de responsabilidade dos entes municipais.

Dessarte, as rodovias estaduais que perpassam territorios indigenas seréo conservadas pelos
Estados, enquanto as rodovias municipais, dentre elas, as vicinais, o seréo pelos Municipios.

Assim, o dever de manutengéo e recuperagdo das estradas vicinais da Reserva Apinajé é, em

primeiro lugar, dos Municipios de TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA, SAO BENTO e CACHOEIRINHA, onde
esté localizada a terra indigena.

Demais disso, compete ao ESTADO DO TOCANTINS conservar a rodovia estadual que corta tal
territério (TO-126), por meio da Agéncia Tocantinense de Transportes e Obras - AGETO, como, inclusive,
reconhecido na peticdo de ID 1836611170.

No que se refere ao antigo trecho da Transamazénica (BR - 230), até o ano de 1999,
aproximadamente 30 km dessa rodovia transpunha a Terra Indigena Apinajé (ID 1709927970 - Pag. 61).
Contudo, apos interdigdo das obras pelo IBAMA e manifestagbes da comunidade Apinajé, o Governo Federal
decidiu modificar o tragado original da Transamazénica, excluindo o segmento que adentrava o territério
indigena.

Logo, é fato notdrio que o antigo trecho da Transamazodnica ndo compde o Sistema Federal de
Viag&o, consoante exposto no laudo pericial, diferentemente do deduzido, a priori, pelo Juizo (ID 49602962).

Consequentemente, como a esfera de atuacdo do DNIT corresponde & infraestrutura do
Sistema Federal de Viago, nos moldes do art. 81 da Lei n° 10.233/01, infere-se que a autarquia ndo deve ser
responsabilizada pela manutengdo do antigo trecho da BR-230, sob pena de afronta as fungdes institucionais
atribuidas a entidade publica.

Do mesmo modo, o encargo referido ndo é do ESTADO DO TOCANTINS, tendo em vista que o
Convénio n° PG-061/95 (ID 26438950- Pag. 1/2) foi pactuado antes da mudanga do tragado da
Transamazonica, ou seja, a época em que o trecho integrava o Sistema Federal de Viagédo, motivo pelo qual,
ao que tudo indica, o ajuste sequer é valido atualmente.

Nessa linha de intelecgdo, considerando que esse segmento da Transamazonica se
transformou em uma estrada local, que, pelo visto, também nao integra o Sistema Estadual de Viagao,
dessume-se que a recuperagéo da via compete aos Municipios de TOCANTINOPOLIS, CACHOEIRINHA e
SAO BENTO DO TOCANTINS, proporcionalmente a fracdo localizada nos respectivos territorios (1D
1709927970 - Pag. 132).

Enfim, rememoro que o Juizo ja definiu que a UNIAO possui responsabilidade subsidiaria pela
execucao das obras de reparo e manutencgao das estradas internas e de acesso a Terra Indigena Apinaje,
desde que constatada a inércia ou impossibilidade das demais pessoas juridicas de Direito Publico em
executar o que Ihes foi legal e/ou constitucionalmente atribuido (1D 49602962).

Como se trata de decisao que julgou parcialmente o mérito da demanda, conclui-se que a
matéria prescinde de maiores digressoes, razdo pela qual me reporto aos mesmos fundamentos da deciséo de
ID 49602962, para fins de reforgo da conclusdo assentada.

Por conseguinte, colige-se que a fixagao da responsabilidade da UNIAO no caso concreto
reclama, t3o somente, a ponderagdo acerca dos aspectos faticos que permeiam a demanda, os quais seréo
avaliados no capitulo subsequente.
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Il 2.2 Da omissao dos requeridos na execucéo dos servigos publicos vindicados pelo MPF

De anteméo, é necessario frisar que o auxiliar do Juizo, apés percorrer os 105 km de estradas
localizadas na Terra Indigena Apinajé — 210 km (ida e vinda) - em companhia do assistente técnico do MPF,
Geraldo André Cursino Pereira, e do Coordenador do CTL/FUNAI em Tocantinopolis-TO, Joao Batista dos

Santos Filho, elaborou meticuloso laudo pericial, expondo, de modo detalhado, as condigdes daquelas vias de
acesso (ID 1709927970).

O perito judicial, a fim de responder os quesitos do Juizo e do érgéo ministerial, promoveu
“vistorias de forma sistémica e sensorial, com a identificagdo das inconformidades constatadas, mecanismos de
deterioracdo atuantes e as possiveis causas das falhas, anomalias, manifestagdes patolégicas; avaliacdo da
manuteng&o e graus de criticidades”, metodologia que se fundamentou na norma técnica ABNT 13752:1996;
em manuais técnicos produzidos pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagens — DNER e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT; publicagdes técnicas oriundas de institutos
tecnologicos e congressos técnico-cientificos; publicagdes provenientes de entidades socioambientais.

Pontuo, igualmente, que o perito judicial considerou os defeitos mais comuns nas estradas néo
pavimentadas (trilha de roda, excesso de poeira, corrugagbes/ondulagdes, buracos, segregagao, segéo
transversal imprépria, drenagem deficiente, atoleiro, sulcos de eros3o e facdo — ID 1709927970 - Pag. 5/6),
aliadas ao nivel de conforto e seguranga proporcionada aos usuarios, como parametros para aquilatar o grau
de trafegabilidade das vias (ID 1709927970 - Pag. 8).

Feitos os devidos esclarecimentos, extrai-se, de tudo que foi mostrado no laudo pericial, que é
evidente a omissdo dos municipios réus e do ESTADO DO TOCANTINS na manutencio das estradas do
territorio indigena.

A tabela reproduzida no ID 1709927970 - Pag. 131/132 do laudo pericial demonstra, de modo
geral, que mais de 90% daquelas vias estéo em estado critico de trafegabilidade.

Relativamente a TO-126, conquanto o expert tenha consignado que 60% da rodovia esta em
situagdo “regular” de trafegabilidade e 30% em grau critico, esse resultado no ¢ satisfatorio, diversamente do
sustentado pelo ESTADO DO TOCANTINS.

Com efeito, conforme ponderado pelo auxiliar o Juizo, a rodovia estadual é “desprovida de
projetos geométricos, greide (relevo) préximo a topografia natural, auséncia de pavimentagdo que atenda as
exigéncias técnicas minimas com funcdes de regularizagdo e perenizagdo da superficie de rolamento,
portadora de varias inconformidades e causando desconforto ao usuario”, observagdes corroboradas pelas
imagens dos trechos avaliados (ID 1709927970 - Pags. 22, 24, 29, 30, 32/43).

Em tempo, saliente-se que o ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da AGETO, impugnou o
laudo pericial no ID 1836611170, asseverando que perito “deixou de mencionar a extens3o total da malha que
envolve o territorio indigena e quantificar a proporgao da rodovia TO-126 em relagéo ao contexto™.

Sem embargo, reputo que o dado referido, além de ser totalmente desinfluente para a resolugéo
das controvérsias que permeiam a demanda, pois a omissao dos réus deve ser ponderada a partir de avaliagéo
particularizada, pode ser facilmente extraida das informagdes contidas do laudo de 1D 1709927970, restando
claro que ndo ha nada a infirmar a higidez da prova pericial.

Relativamente ao trecho da antiga Transamazonica, 0 perito estimou que 70% da estrada, de 72
km no total, esta em condigdes criticas de trafegabilidade e “enfrenta desafios significativos de manuteng&o” (ID
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1709927970 - Pég. 62).

No tocante as estradas vicinais, o cenario de abandono é o mesmo, conforme se extrai das
evidéncias reunidas no laudo pericial e referéncias da tabela de ID 1709927970 - Pag. 131/132, que consolida
todas as informagdes acerca das vias do territério indigena.

Diante disso, ndo restam duvidas quanto & falha dos municipios e do ESTADO DO TOCANTINS
na manutengéo das vias que cruzam a Reserva Apinajé.

Nesse sentido, trago a colagéo os seguintes excertos do laudo pericial:

Sim, é evidente esta omissdo. Observa-se que a manutengdo das estradas, quando
realizadas, sdo executadas por sistemas, fora dos procedimentos técnicos requeridos,
sendo mantido por pessoal que, via de regra, “aprendeu fazendo”. Vale ressaltar que a
grande maioria das estradas vicinais é de responsabilidade dos municipios, que, em
geral, utilizam métodos empiricos, como o patrolamento por corregéo, visto que eles
enfrentam a falta de recursos financeiros e de profissionais qualificados.

(omissis)

Atualmente a periodicidade de manutengdo das estradas na reserva Apinajé é incerta,
como resultado, verifica o grande niimero de estradas em estado critico de
trafegabilidade. A titulo de manutengéo, os entes federativos admitem apenas a
atividade corretiva.

(omissis)

Poucos dos acessos sdo agraciados com programas de manutengao. Percorri todos os
acessos, cerca de 270 km na totalidade (ida e vinda) e, por vezes, tive a sensagédo de
estar em um auténtico “Rally”. Em alguns acessos existem desvios, construidos
manualmente, por conta da precariedade avangada do curso normal.

(omissis)

Observou-se que as estradas vistoriadas ndo sdo seguras. De acordo com a
identificagdo das patologias mencionadas neste laudo e das dificuldades que 0s
usuarios enfrentam, ndo se pode recomendar 0s mesmos métodos e medidas para
solucionar os transtornos que séo encontradas na Reserva. Deve-se adotar medidas
que elevam a durabilidade, como a adogédo do pavimento primario proposto, aliado a
correcéo da segdo transversal do rolamento, criagdo e manutengao de dispositivos de
drenagem para escoamento da agua pluvial e incluséo do sistema de sinalizag&o
adequado para o tipo de estrada vicinal.

Por tudo isso, percebe-se que a situagao calamitosa das estradas que cruzam a Reserva
Apinajé é cristalina, sendo consectario l6gico desse cenario a mitigagao dos direitos fundamentais dos
indigenas, que sao alijados, em ultima analise, do acesso a servigos publicos basicos, como transporte, saude
e educagao.

Da mesma maneira, ficou ainda mais inequivoco que 0s Municipios de TOCANTINOPOLIS,
SAO BENTO DO TOCANTINS e CACHOEIRINHA n&o possuem meios de recuperar o antigo trecho da
Transamazonica, ja que o valor orgado para tanto foi o de R$ 5.069.612,16 (cinco milhdes sessenta e nove mil
dezesseis e doze reais e dezesseis centavos) (ID 1709927970 - Pag. 141), sendo praticamente impossivel a
execugao da obra pelos proprios réus.
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No que diz respeito ao MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS tal limitagao fica ainda mais
evidente, pois a grande maioria das estradas vicinais da Reserva Apinajé séo localizadas em seu territério (ID
1709927970 - Pag. 131/132), restando claro que o réu néo possui condicdes de transpor a adversidade ora

constatada sem o auxilio de outros entes, sobretudo, diante da projegao de desembolso (ID 1709927970 - Pag.
141/142).

O mesmo se diga do MUNICIPIO DE MAURILANDIA, incumbido da conservagéo de doze
estradas vicinais, oito delas em péssimas condigdes de trafegabilidade (ID 1709927970 - Pag. 131), cujos
custos para recuperagdo se aproximam do montante de um milh&o de reais (ID 1709927970 - Pag. 141/142).

Demais disso, ainda que somente quatro estradas vicinais estejam situadas nos Municipios de
SAO BENTO DO TOCANTINS e CACHOEIRINHA (duas em cada um), trés dessas vias foram classificadas
como criticas pelo perito judicial (ID 1709927970 - Pag. 132).

Assim, tendo em mente que esses réus sdo municipios muito pequenos e, a toda evidéncia,
contam com arrecadagdo limitada, percebe-se que os entes nao poderao fazer frente as obras emergenciais
necessarias com a urgéncia que o caso requer.

Alias, ndo se pode olvidar que, ha pelo menos dez anos, a comunidade Apinajé sofre com a
deficiéncia da infraestrutura viaria (ID 26424982 - Pag. 2) e que o MPF exauriu, sem sucesso, todos os meios
extrajudiciais para contornar o impasse, conjuntura que reforga a incapacidade técnica e financeira dos
Municipios de TOCANTINOPOLIS, SAO BENTO DO TOCANTINS, MAURILANDIA e CACHOEIRINHA em
cumprir o mister que Ihes foi atribuido (ID 26419500- pag. 04; ID 26419528- pag. 01/04; ID 26419528- pag. 09;
ID 26419536~ pag. 01; ID 26419537- pags. 01/03; ID 26421561- pags. 06/07; ID 26425972- pag. 05; ID
26425972 pag. 13; ID 26429488- pags. 02/03; ID 26432451- pag. 01; ID 26429483- pags. 01/06; 1D 26432465-
pags. 01 e 03; ID 26434463- pags. 01/05; ID 26434465- pags. 01/03; ID 26434495~ pags. 01/06; ID 26436953-
pags. 01/04; ID 26438978- pags. 01/05; ID 26441505- pags. 03/04).

Doutra banda, acerca da rodovia TO-126, entendo que o préprio ente federativo encarregado
pode corrigir as falhas constatadas pelo perito judicial. Isso porque o ESTADO DO TOCANTINS ja reconheceu
que fard a recuperagao da TO-126 (ID 1836611170), ndo havendo nada nos autos a comprovar a
hipossuficiéncia técnica ou financeira do requerido para o desempenho de suas atribuigoes.

Entdo, assentada a responsabilidade subsidiaria da UNIAO e demonstrada a atuagao
insuficiente dos municipios réus, entendo que o ente central deve assumir o papel de protagonista nas obras do
trecho integral da antiga Transamazonica e auxiliar os municipios réus na recuperagdo das estradas vicinais
que se localizam em seus limites territoriais, mediante apoio técnico, financeiro e logistico.

Rememoro que, para além do munus constitucionalmente confiado & UNIAO na protegao dos
interesses indigenas (art. 231 da CF), a Republica Federativa do Brasil assumiu, no plano internacional, “a
responsabilidade de desenvolver, com a participagéo dos povos interessados, uma agéo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos € a garantir o respeito pela sua integridade” (art. 2°,
1, do Decreto n° 5.051/2004, mediante o qual se promulgou a Convengao n°® 169 da OIT).

Portanto, reafirmo que a UNIAO, como parte da Republica Federativa do Brasil e sua
representante no ambito internacional (art. 1° c/c art. 21, I, da CF), deve ser instada a promover politicas
publicas, no intuito de assegurar que os compromissos assumidos pela nagéo brasileira sejam integralmente
cumpridos, sobretudo, porque os entes municipais ndo possuem recursos materiais para consecugao da
incumbéncia que lhes foi confiada.
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Il 2.3 Da possibilidade de o Poder Judiciario impor a implementacao de politicas puablicas
ao Poder Executivo

O argumento trazido & baila foi devidamente analisado e rechagado pelo Juizo na decisao de ID
49602962, que se ancorou na jurisprudéncia reiterada dos Tribunais patrios, os quais, ha muito, filiam-se a
compreensao de que o Poder Judiciario pode compelir o Poder Executivo a concretizar politicas publicas, com
vistas a debelar quadros de violagéo sistémica de direitos fundamentais, causados pela inércia administrativa.

Insta consignar que as controvérsias que outrora pairavam sobre o tema foram fulminadas pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o RE 684.612/RJ em agosto de 2023, definiu, sob a sistematica da
repercussao geral, que “a intervengao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nédo viola o principio da
separagido dos Poderes” (RE 684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELE TRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023).

Na espécie, ¢ indene de duvidas que a situacdo delicada e perigosa da grande maioria das
estradas que cortam a Reserva Apinagé prejudica o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
dignas de existéncia, dos indigenas que ali residem, inclusive de criangas em idade escolar que s&o
frequentemente afastadas das salas de aula, em razéo da impossibilidade material de trafegar pelas vias de
acesso as escolas.

Demais disso, as provas dos autos evidenciam, categoricamente, a inércia administrativa da
UNIAO, do ESTADO DO TOCANTINS e dos municipios réus em prestar os servicos publicos a que sao
obrigados constitucional e legalmente, omissdo que se protrai, pelo menos, ao longo dos ultimos dez anos.

Frise-se que o processo de demarcagéo do territorio Apinajé foi concluido desde o ano de 1997,
com a homologag&o, por meio do Decreto Presidencial de 03 de novembro de 1997, fato que reforga o descaso
do Poder Publico, porquanto, passados mais de vinte e seis anos, nenhum plano de recuperagao e
manutengdo das estradas da reserva indigena foi implementado.

Logo, provado o blogueio institucional dos entes federados, conclui-se que & imprescindivel que
o Poder Judiciario intervenha para a salvaguarda da dignidade humana dos Apinajés, inseridos, por tempo
consideravel, em contexto danoso.

Il 2.4 Dos Projetos Basico e Executivo

Consoante alhures destacado, no julgamento do RE 684.612/RJ, dotado de repercussao geral,
o Supremo Tribunal Federal assentou que, desde que demonstrada a “auséncia ou grave deficiéncia do servigo
publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico”, a intervencao do Poder Judiciario
para a implementagéo de politicas publicas nao afronta a separagéo dos poderes.

Entrementes, sem perder de vista que 0 ativismo judicial ndo é infenso a imprecisoes,
derivadas, especialmente, da falta de expertise técnica e da incapacidade institucional do Poder Judiciario na
efetivagdo de politicas publicas, o Pretorio Excelso reconheceu a imperiosidade de se estabelecer parametros
para a atuagéo dos magistrados em agdes dessa natureza. Veja-se:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario com
repercussao geral. Intervengédo do Poder Judiciario em politicas publicas. Direito social
a saude.
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1. Recurso extraordinario, com repercussao geral, que discute os limites do Poder
Judiciério para determinar obrigacées de fazer ao Estado, consistentes na realizaggdo
de concursos publicos, contratagdo de servidores e execugdo de obras que atendam o
direito social da saude. No caso concreto, busca-se a condenacdo do Municipio &
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos em hospital especifico, além
da corregédo de irregularidades apontadas em relatério do Conselho Regional de
Medicina.

(omissis)

4. A intervengéo casuistica do Poder Judiciario, definindo a forma de contratagéo de
pessoal e da gestado dos servigos de saude, coloca em risco a prépria continuidade das
politicas publicas de saude, ja que desorganiza a atividade administrativa e
compromete a alocagdo racional dos escassos recursos publicos. Necessidade de se
estabelecer parametros para que a atuagdo judicial seja pautada por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espago de discricionariedade do administrador.

5. Parcial provimento do recurso extraordinério, para anular o acérdéo recorrido e
determinar o retorno dos autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo com
as circunstancias féticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho e com os
parédmetros aqui fixados.

6. Fixagdo das seguintes teses de julgamento:

“1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas pablicas voltadas a realizagdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, néo viola o
principio da separagdo dos poderes.

2. A deciséo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar & Administracdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado;

3. No caso de servigos de salide, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP)”.

(RE 684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-
2023)

Assim, atento as balizas tragadas pelo STF, compreendo que a forma de efetivagéo da tutela
jurisdicional deve ser tragada pelos réus, por meio da formulagdo de projetos basico e executivo, capazes de
atingir os resultados delineados pelo Juizo.

A fim de garantir o mais amplo debate acerca das solugbes para remediar as adversidades
demonstradas nos autos, os projetos serdo submetidos a discussdes em audiéncia judicial com a participagdo
das partes, da FUNAI e do representante da Associagao PEMPXA.

Em vista da ordem de prioridades exposta no laudo pericial, os réus devem privilegiar: a)a
recuperacgio de todos os trechos em situagdo critica e que sao rotas dos onibus escolares; e b) a construgéo
da ponte na travessia do riacho da via para a Aldeia Jacaré, uma vez que o local ndo pode acessado por meio
automotivo.
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Diante da urgéncia que o caso impde, o prazo maximo de finalizagdo dessas obras fica fixado
em seis meses, contado da aprovagéo do projeto executivo.

Num segundo momento, serdo contempladas as medidas de recuperagdo das vias em estado
regular de acessibilidade, que serdo executadas em até um ano da conclusdo da primeira etapa, alusiva as
vias em condigdes criticas de trafegabilidade.

Pontuo que os réus devem ponderar o processo de recuperagdo das estradas vicinais
considerado na planilha de previsao de custos elaborada pelo perito judicial, ja que a adigdo do revestimento
primario, ao que tudo indica, coaduna-se a economia de recursos publicos, por incrementar a qualidade das
vias de acesso e diminuir a sazonalidade das manutengées.

Reitero que a UNIAO deve operacionalizar as obras do trecho da antiga Transamazénica e
auxiliar os municipios réus na recuperagao das estradas vicinais que se localizam em seus limites territoriais,
mediante o aporte de recursos financeiros e técnicos.

Levando-se em consideragéo que a responsabilidade do ESTADO DO TOCANTINS se restringe
a rodovia TO-126, julgo apropriado que o réu elabore projetos préprios e que a UNIAO e os Municipios de
TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA, SAO BENTO DO TOCANTINS e CACHOEIRINHA, em conjunto,
concebam projetos que englobem as obras da Transamazoénica e das estradas vicinais.

Il 5. Da tutela proviséria de urgéncia

Presentes os requisitos legais (art. 300 do CPC) - decorrendo a probabilidade do direito dos
fundamentos da prépria sentenca e o perigo de dano situagdo de abandono vivenciada pela comunidade
indigena Apinajé -, o deferimento da tutela de urgéncia € de rigor.

Em atendimento as diretrizes delineadas pelo STF, a execugéo da medida, sera fragmentada
em duas fases.

Até o dia 30 de abril de 2024, os requeridos dever&o elaborar projetos basico e executivo,
conforme parametros definidos no capitulo Il 2.4, os quais serao discutidos em audiéncia, com a participagéo
dos entes federativos, da FUNAI e, caso tenha interesse, do representante da Associagéo PEMPXA.

Aprovados os projetos, os réus deverdo iniciar e finalizar as obras de acordo com o cronograma
previsto, que deve atender os prazos fixados pelo Juizo no capitulo antecedente.

Para controle da atuacdo das partes no cumprimento da medida liminar, a UNIAO e os entes
municipais deverdo criar uma Comissdo Técnica, formada pelos servidores com expertise na érea de
engenharia, a qual tragara um plano de agéo para a definicdo das tarefas afetas a elaboragéo dos projetos
basico e executivo, apresentando-o em audiéncia especialmente designada para essa finalidade, sem prejuizo
do prazo para a apresentagdo desses expedientes (até o dia 30 de abril de 2024).

Ja o ESTADO DO TOCANTINS devera formular plano de agéo e nomear um técnico de seus
quadros, a quem incumbira esclarecé-lo ao Juizo por ocasido daquela audiéncia.

Il - DISPOSITIVO.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a demanda, para:
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a) condenar o ESTADO DO TOCANTINS a proceder a recuperagdo e manutengdo do trecho
da TO-126 que cruza a Reserva Apinajé;

b) condenar os Municipios de MAURILANDIA, TOCANTINOPOLIS, SAO BENTO DO
TOCANTINS e CACHOEIRINHA a recuperar e efetuar a manutengéo das estradas vicinais da Reserva Apinajé
localizados em seus respectivos territorios, observando a tabela reproduzida no ID 1709927970 - Pag. 131/132
do laudo pericial; e

¢) condenar a UNIAO a executar as obras de recuperagao do trecho da antiga Transamazonica
e a auxiliar os municipios réus na recuperagdo das estradas vicinais que se localizam em seus limites
territoriais, mediante apoio técnico, financeiro e logistico, tendo em vista a responsabilidade subsidiaria
reconhecida na decisdo de ID 49602962 e os fundamentos deduzidos no presente ato judicial.

Defiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para determinar que os reus:

a) apresentem projetos basico e executivo de recuperagéo e manutengéo das estradas da
Reserva Apinajé até o dia 30 de abril de 2024, conforme orientagdes do capitulo Il 2.4 desta sentenca;

a 1.) o ESTADO DO TOCANTINS devera elaborar o projeto basico e executivo correlato a
rodovia TO-1286, enquanto a UNIAO e os Municipios de TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA, SAO BENTO DO
TOCANTINS e CACHOEIRINHA, em conjunto, ficam incumbidos da formulagéo dos projetos da
Transamazonica e das estradas vicinais.

b) concluam:

b 1.) a recuperagéo de todos os trechos em situagao critica e que sao rota dos 6nibus
escolares, bem como a construgédo da ponte na travessia do riacho da via para a Aldeia Jacaré, no prazo de
seis meses da aprovacgao dos projetos; e

b 2.) a recuperagéo das vias em estado regular de acessibilidade no prazo de até um ano da
concluséo das obras indicadas no “item b 1.%;

c) sem prejuizo do para a apresentagéo dos projetos basico e executivo (até o dia 30 de abril
de 2024), a UNIAO e os municipios réus, por meio de Comissdo Técnica, formada pelos servidores com
expertise na area de engenharia, e o ESTADO DO TOCANTINS deverao tragar planos de agéo, para a
definicdo das tarefas afetas a elaboragé@o dos projetos basico e executivo, os quais serdo submetidos ao Juizo
em audiéncia a ser realizada no dia 30 de janeiro de 2024.

Designem-se:

a) audiéncia para o dia 30 de janeiro de 2024, para apresentagéo do plano de agao pelos
réus; e

b) audiéncia para a ultima semana do més de abril de 2024, intimando a FUNAI e o
representante da Associagéo PEMPXA para participarem do ato, na condigdo de terceiros interessados,
ocasido em que serdo aprovados os projetos elaborados pelos demandados.

Advirto, desde ja, que a omissao dos requeridos em formular os planos de agdo ou os
projetos basicos e executivos ensejara a imposigao de multa Gnica no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) no primeiro caso e, na segunda hipétese, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
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descumprimento, limitada a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para cada um, sem prejuizo da
defini¢gdo de cronograma genérico para término das obras pelo proéprio Juizo.

No caso de interposigdo de recurso de apelagdo, determino que a Secretaria forme novos
autos para comportar os expedientes afetos a tutela de urgéncia, instruindo-os com a cépia da inicial, do laudo
pericial e desta sentenga, cientificando as partes em seguida.

Interposto recurso pela parte sucumbente, intime-se o recorrido. Apds, com ou sem resposta,
remetam-se os autos ao TRF da 12 Regido.

Oficie-se ao Relator do agravo de instrumento n® 1019646-42.2022.4.01.0000, informando-lhe
acerca da prolagdo desta sentenca, instruindo o expediente com copia do ato judicial.

Sem custas e sem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/85).
Sentenga nao sujeita a remessa necessaria (art. 19 da Lei n.4.717/65).
Sentenga publicada e registrada eletronicamente.

Intimem-se.

Araguaina-TO, data da assinatura eletrénica.

VICTOR CURADO SILVA PEREIRA
Juiz Federal

(assinado eletronicamente)
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Augusto José Ferreira Filho
Engenheiro Civil
Perito

EXM° SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA FEDERAL
CiVEL E CRIMINAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA -TO

PROCESSO N° 1000622-65.2018.4.01.4301
Classe: AGAO CIVIL PUBLICA CIiVEL
Assuntos: DIREITOS INDIGENAS

Augusto José Ferreira Filno, Engenheiro Civil, Pés-graduagéo em Avaliacbes e
Pericias de Engenharia e MBA em Gestdo de Projetos, 43 anos de atividade na
Engenharia Civil, registrado no CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia sob n® 1101650303 e no CREA-MA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia n° 2997/D, membro efetivo do IBAPE/MA — Instituto Brasileiro de Avaliacdes
e Pericias de Engenharia do Maranho sob n® 002, nomeado Perito por este Douto Juizo
na acdo supracitada, devidamente compromissado, vem mui respeitosamente e

honrado, apos as necessarias diligéncias, apresentar o

LAUDO JUDICIAL PERICIAL DE ENGENHARIA PARA VERIFICACAO
DAS CONDIGOES DE TRAFEGABILIDADE E DE CONSERVAGAO
DAS ESTRADAS VICINAIS LOCALIZADAS NO INTERIOR DA
RESERVA INDIGENA APINAJE.

|

Rua Anténio de Mont’Alverne, 13 — Recanto dos Vinhais Email: ajferreira@terra.com.br
S@o Luis — MA CEP: 65070-670 Fone: (98) 98710-0398 / (71) 98767-8530
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Augusto José Ferreira Filho
Engenheiro Civil
Perito

6.3.2. Antiga Transamazonica e acessos para as aldeias: Serrinha, Pintada,
Piagava, Bacuri, Abacaxi, Paraiso, Sao José, Aldeinha, Bacaba, Boi Morto,
Furnas Negra, Areia Branca, Gogrire, Brejinho, Mangal, Bacabinha, Baixa
Fundo, Cocal Grande, Jacaré, Prata, Patizal, Irepxi, Agua Limpa, Caatinga,
Cocalinho, Mata Verde, Canto dos Morros, Betania, Palmeiras
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Até 1999, a BR 230, mais conhecida como Transamazodnica, atravessava 0 territério
Apinajé aproximadamente por 30 Km e continuava como limite em sua parte oeste. Em
junho de 1997 o Ibama interditou as obras da BR 230, em seu trecho Araguatins-Estreito,
exigindo o licenciamento ambiental para o prosseguimento das obras. Hoje, o trecho
inicial da Transamazonica que corta o territorio Apinajé sequer faz parte da rodovia —

tendo sido abandonado em 1999, e se transforma em uma estrada local.
(https:infoamazonia.org/2022/07/20...)

A antiga Transamazonica, estrada em referéncia, percorre 0s municipios de
Tocantinopolis, Cachoeirinha e Sdo Bento numa extensao aproximada de 72 km, sendo

a principal via para os acessos das aldeias oestes da reserva Apinajé.
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