TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Processo n°: 3944/2021
Classe de Assunto: | 04 — Presta¢do de Contas
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS / 2.PRESTACAO DE CONTAS DO

PREFEITO - CONSOLIDADAS 2019 - Exercicio 2020

Responsavel(eis) FRANCISCO ANILTON FEITOSA DA COSTA - CPF: 59044411187

PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172
PAULO WANDERSON DE SOUSA DAMASCENO - CPF: 01880363186
Orgio PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS - CNPIJ:
01.224.716/0001-35
Distribuicao 2* RELATORIA

ANALISE DE DEFESA N° 147/2023

Nos termos do art. 21 da Lei 1284/01 c/c o art. 210 do Regimento Interno, o
Tribunal assegura aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, os responsaveis acima, foram
devidamente citados por meio do Sistema de Comunicagcdo Processual — SICOP e conforme
atestado pela CERTIDAO N° 290/2023-CODIL, os interessados FRANCISCO ANILTON
FEITOSA DA COSTA - CPF: 59044411187
PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172
PAULO WANDERSON DE SOUSA DAMASCENO - CPF: 01880363186 protocolaram o
cumprimento de Diligéncia TEMPESTIVAMENTE pelo SICOP dia 10/05/2023 e expediente n°
2385493/2023 dias 10.05.2023 (evento 15) Instrucdo Normativa n® 01 — TCE —TO de 07 de marco
de 2012), conforme Declaragdo de Envio (evento 11,12) dia 11/04/2023, no E-mail cadastrado nesta
corte (CADUN). Os responsaveis apresentaram suas defesas por Citacdo e intimacdo n°
355,356/2023 de 12/04/2023.

Apo6s andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas
dos defendentes, elenca-se as consideragOes técnicas desta Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, quanto ao teor das irregularidades e fatos detectados no
Relatorio de Anélise da Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas n°® 459/2023 (Processo n°
3944/2021) do exercicio de 2020, observando a determinacgao constante no Despacho N° 274 /2023,
do Gabinete da 2* Relatoria desta Corte de Contas.

Em cumprimento ao art. 5°. Inciso IV, da Constituicao Federal, foi dado aos interessados o direito
de defesa, consoante na Citagdes abaixo, para no prazo de 15 dias se manifestarem sobre as
irregularidades em razdo do principio constitucional da ampla defesa conforme art. 202 do
Regimento Interno deste TCE:

Considerando o principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 202X ¢/c pardgrafo unico do art. 2042 do Regimento Interno deste Tribunal,
determino o encaminhamento dos presentes autos a Divisdo de Diligéncias para proceder por meio
eletronico de comunicagio a distancia, nos termos do art. 28, 111! da Lei Organica n° 1.284/2001,
de 17/12/2001, a CITACAO dos responsaveis a seguir mencionados para que no prazo de 15
(quinze) dias tteis, exergam o seu direito a defesa, sob pena de revelia, trazendo para dentro deste
processo as justificativas, esclarecimentos e documentos que entenderem necessarios:
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6.3.1 Senhor Paulo Gomes de Souza, Prefeito do Municipio de Tocantindpolis - TO,
no exercicio de 2020, para que apresente defesa sobre as irregularidades destacadas no Relatorio de
Andlise de Prestagdo de Contas n°® 459/2022 (Processo n° 3944/2021) e demais informagdes
necessarias para melhor juizo de valor sobre as contas, conforme segue:

1) Nao foi encontrado nos autos o Relatorio de Gestao do SUS relativo ao ultimo
quadrimestre do exercicio, Contas de Ordenador do Fundo de Satde do Municipio
(Processo n° 4414/2021), contemplando a execugdo da programagdao de
trabalho/Plano de Saude anual e a oferta e produ¢do de servigos publicos na area de
saude, nao estando de acordo o exigido no art. 5°, inciso IX, concomitante com o § 1°
do mesmo artigo, da IN TCE/TO n° 07/2013, e com os arts. 31, II e 36, III da Lei
Complementar n° 141/2012. (Item 2.2 “b” do Relatério de Analise);

2) As Receitas Correntes Realizadas R$ 59.443.791,33 em comparagdo a Previsdo
Atualizada R$ 55.381.952,00 correspondem em percentual a 107%, enquanto que as
Receitas de Capital Realizadas R$ 4.900.604,31 em relacdo a Previsdo Atualizada R$
8.609.860,00 equivalem em percentual a 57%, estando assim abaixo dos 65%, em
desconformidade ao que determina a IN TCE/TO n° 02/2013. (Item 5.1 “b” do
Relatorio de Analise);

3) Existem valores que ndo foram considerados na apuracdo do déficit
orcamentario do exercicio (R$ 1.633.527,78), pois até a sexta remessa do exercicio
seguinte (2021), foram executadas Despesas de Exercicios Anteriores no valor de
R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
102 da Lei Federal n° 4.320/1964. Portanto, o Resultado Or¢camentario correto do
exercicio ¢ um déficit orgamentario no montante de R$ 3.152.037,32. (Item 5.1.1 do
Relatério de Andlise);

4) O Municipio de Tocantindpolis ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatorio de
Analise);

5) Conforme evidenciado no Quadro 17 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$
1.470,75 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimonio, no entanto, ao analisar
as Notas Explicativas da entidade ndo encontramos as informacgdes solicitadas pela
IN TCE/TO n° 04/2016. Apresentar quais medidas de cobranca e/ou regulariza¢ao do
direito foram adotadas por parte da administragdo. (Item 7.1.1.2 do Relatorio de
Analise);

6) Apresentar justificativa a respeito das movimentagdes efetuadas na conta contabil
“11561... - Almoxarifado - Consolida¢ao”, bem como da conta contabil “331... - Uso
de Material de Consumo” no més de dezembro, no valor total de R$ 2.279.284,68,
sendo passivel de ilegalidade nos registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item
2.7 da IN TCE/TO n°® 02/2013 e em desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da
Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.2 do Relatério de Analise, Quadro 19);

7) O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" ¢ de R$ 585.042,40 no final do
exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de RS 1.019.850,54,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2021, em desacordo ao que determina
o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo passivel de ilegalidade nos
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registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em
desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item
7.1.1.2 “d” do Relatorio de Analise);

8) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado, do exercicio de 2020,
constatou-se o valor de aquisi¢do de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis de R$
9.762.170,45. Ao compararmos este valor com os totais das Liquida¢des do exercicio
e dos Restos a Pagar referentes as despesas orgamentarias de Investimentos e
Inversdoes Financeiras de R$ 11.146.335,90, apresentou uma diferenga de R$
1.384.165,45, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes,
estando em desconformidade ao que determinam os arts. 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/1964. (Item 7.1.2.1 “f” do Relatorio de Analise);

9) Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do superavit
financeiro do exercicio (R$ 3.288.505,50), pois até a sexta remessa do exercicio
seguinte (2021), foram executadas Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$
1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
105 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Portanto o Resultado Financeiro correto do
exercicio ¢ um superavit financeiro no montante de R$ 1.769.995,96. (Item 7.2.5 do
Relatério de Andlise);

10) Existem valores que nao foram considerados na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
empenhados como Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54,
sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e 104 da Lei
Federal n® 4.320/1964. Portanto o Resultado Patrimonial correto do exercicio ¢
deficitario no montante de R$ 7.401.816,01. (Item 8 do Relatoério de Analise);

11) Divergéncia entre os indices de satide informado ao SICAP/Contabil e SIOPS-
MS, em descumprimento ao que dispde a Lei Complementar n® 141/2012 e o Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF e em desconformidade ao que determina o art. 4°,
incisos VIII e IX da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4
do Relatorio de Anélise, Quadro 37);

12) A Prefeitura Municipal de Tocantinopolis, atingiu o percentual de 18,52% de
Contribui¢do Patronal, sobre a Folha de Pagamento dos servidores que contribuem
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, percentual que esta abaixo de
20%, ndo atendendo ao estabelecido no inciso I, do art. 22, da Lei Federal n°
8.212/1991. (Item 10.6.1 “b” do Relatorio de Analise).

6.3.2 Senhor Francisco Anilton Feitosa da Costa, Contador do Municipio de
Tocantindpolis - TO, no periodo de 03/08/2020 a 31/12/2020, para que apresente defesa sobre as
irregularidades destacadas no Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas n°® 459/2022 (Processo n°
3944/2021) e demais informagdes necessarias para melhor juizo de valor sobre as contas, conforme
segue:

1) Existem valores que ndo foram considerados na apuracdo do déficit
orcamentario do exercicio (R$ 1.633.527,78), pois até a sexta remessa do exercicio
seguinte (2021), foram executadas Despesas de Exercicios Anteriores no valor de
R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
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102 da Lei Federal n° 4.320/1964. Portanto, o Resultado Or¢amentario correto do
exercicio ¢ um déficit orgamentario no montante de R$ 3.152.037,32. (Item 5.1.1 do
Relatorio de Analise);

2) O Municipio de Tocantindpolis ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatorio de
Analise);

3) Conforme evidenciado no Quadro 17 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$
1.470,75 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar
as Notas Explicativas da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela
IN TCE/TO n° 04/2016. Apresentar quais medidas de cobranca e/ou regularizacao do
direito foram adotadas por parte da administragdo. (Item 7.1.1.2 do Relatorio de
Analise);

4) Apresentar justificativa a respeito das movimentagoes efetuadas na conta contabil
“11561... - Almoxarifado - Consolidagdo”, bem como da conta contabil “331... - Uso
de Material de Consumo” no més de dezembro, no valor total de R$ 2.279.284,68,
sendo passivel de ilegalidade nos registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item
2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 ¢ em desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da
Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.2 do Relatério de Andlise, Quadro 19);

5) O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" é de R$ 585.042,40 no final do
exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 1.019.850,54,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2021, em desacordo ao que determina
o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo passivel de ilegalidade nos
registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em
desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item
7.1.1.2 “d” do Relatorio de Analise);

6) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado, do exercicio de 2020,
constatou-se o valor de aquisi¢do de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis de R$
9.762.170,45. Ao compararmos este valor com os totais das Liquidacdes do exercicio
e dos Restos a Pagar referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e
Inversdoes Financeiras de R$ 11.146.335,90, apresentou uma diferenga de R$
1.384.165,45, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes,
estando em desconformidade ao que determinam os arts. 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/1964. (Item 7.1.2.1 “f” do Relatorio de Analise);

7) Existem valores que ndo foram considerados na apuracdo do superavit
financeiro do exercicio (R$ 3.288.505,50), pois até a sexta remessa do exercicio
seguinte (2021), foram executadas Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$
1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
105 da Lei Federal n° 4.320/1964. Portanto o Resultado Financeiro correto do
exercicio ¢ um superavit financeiro no montante de R$ 1.769.995,96. (Item 7.2.5 do
Relatorio de Anélise);

8) Existem valores que ndo foram considerados na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
empenhados como Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54,
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sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e 104 da Lei
Federal n° 4.320/1964. Portanto o Resultado Patrimonial correto do exercicio €
deficitario no montante de R$ 7.401.816,01. (Item 8 do Relatorio de Analise);

9) Divergéncia entre os indices de saude informado ao SICAP/Contabil e SIOPS-
MS, em descumprimento ao que dispde a Lei Complementar n° 141/2012 e o Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF e em desconformidade ao que determina o art. 4°,
incisos VIII e IX da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4
do Relatorio de Analise, Quadro 37).

Senhor Paulo Gomes de Souza, Prefeito do Municipio de Tocantindpolis - TO, no exercicio de
2020, para que apresente defesa sobre as irregularidades destacadas no Relatorio de Anélise de
Prestagdo de Contas n°® 459/2022 (Processo n°® 3944/2021) e demais informagdes necessarias para
melhor juizo de valor sobre as contas, conforme segue:

1 . Irregularidade apontada

Nao foi encontrado nos autos o Relatorio de Gestdo do SUS relativo ao ultimo quadrimestre do
exercicio, Contas de Ordenador do Fundo de Satde do Municipio (Processo n°
4414/2021), contemplando a execugdo da programacao de trabalho/Plano de Saude anual e a oferta
e producdo de servigos publicos na area de saude, ndo estando de acordo o exigido no art. 5°, inciso
IX, concomitante com o § 1° do mesmo artigo, da IN TCE/TO n° 07/2013, e com os arts. 31, Il ¢ 36,
IIT da Lei Complementar n° 141/2012. (Item 2.2 “b” do Relatoério de Analise);

1.1  Justificativa do Gestor

O Relatorio de Gestdo informado & época evidenciou principalmente os aspectos
orgamentarios e financeiros da gestdo da satde, juntamos em anexo o Relatorio Anual de
Gestao — RAG, devidamente aprovado pelo Conselho, contendo o exigido no no artigo 5°,
§1" da Instrugio Normativa TCE/TO n” 07/2013. (Doc. 1)

1.2 Analise da Justificativa
Diante da justificativa em anexo, atende-se o item apontado. Considera-se como cumprido.

2 —Irregularidade apontada

As Receitas Correntes Realizadas R$ 59.443.791,33 em comparagdo a Previsdo Atualizada R$
55.381.952,00 correspondem em percentual a 107%, enquanto que as Receitas de Capital
Realizadas R$ 4.900.604,31 em relacdo a Previsdo Atualizada R$ 8.609.860,00 equivalem em
percentual a 57%, estando assim abaixo dos 65%, em desconformidade ao que determina a IN
TCE/TO n° 02/2013. (Item 5.1 “b” do Relatdrio de Analise);

2.1  Justificativa do Gestor

Os langamentos de entrada de Receita de Capital foram bem abaixo do programado,
devido a previsdo inicial de langamentos ser frustradas, ja que as previsdes de emendas
parlamentares e convénios ndo se concretizaram em sua totalidade.
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2.2 Anadlise da Justificativa

Os lancamentos de entrada de Receita de Capital foram bem abaixo do programado,
devido a previsdo inicial de langcamentos ser frustradas, ja que as previsdes de emendas
parlamentares ¢ convénios ndo se concretizaram em sua totalidade.

A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndo cumprido.

3 — Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do déficit orcamentério do exercicio
(R$ 1.633.527,78), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60,
63, 83 a 100, 101 e 102 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Portanto, o Resultado Orgamentario correto
do exercicio ¢ um déficit orgamentario no montante de R$ 3.152.037,32. (Item 5.1.1 do Relatoério de
Andlise);

3.1 Justificativa do Gestor

A Lei 4.320/1964, no art. 37, estabelece que as despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica, Decreto
62.115/1968:

Art. lo. Poderdo ser pagas por dotagio para "despesas de exercicios anteriores”, constantes dos
quadros discriminativos de despesas das unidades orcamentdrias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente,

Parigrafo inico. As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes categorias:

1 - Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las que ndo se tenham processado na época propria.
11 - Despesas de "Restos a Pagar™ com prescrigdo interrompida, desde que o erédito respectivo
tentha sido convertido em renda;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nido tenha sido
prevista a dotagio orgamentiria propria ou nio tenha estd deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislagio vigente.

Quanto a falta de seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de
inscricio em Restos a Pagar, ndo sio impeditivas do adimplemento da obrigagio pelo
Poder Puablico.
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Segue em anexo copia da relagio de empenhos para comprovagao (Doc.2)

Justificamos que se analisarmos tecnicamente o Relatorio do sistema SICAP, Anexo 12 da
Lei n® 4.320/64 (Balango Or¢camentirio), de acordo com a estrutura e normas do PCASP,
resta comprovada que a Prefeitura Municipal de Tocantindpolis possui Superdvit
Financeiro, pois de acordo com os valores efetivamente demonstrados no relatorio Balango
Orgamentério Ordenador do exercicio em 2020: conta 5.2.2.1.3.01.00.00.00.0000 Superavit
Financeiro (SALDOS DE EXERCICIO ANTERIORES - uwtilizados para Créditos
Adicionais) RS 3.963.372,11 subtraido (-) do Déficit Orgamentirio(V) R$ 1.633.527,78 ¢
igual a um Superavit Financeiro de RS 2.329.844,33. Dessa forma, resta demonstrado que
nao houve Déficit Orgamentario no exercicio em andlise (2020), mas SUPERAVIT de R$
2.329.844,33 e conforme quadro dos Ativos e passivos do Anexo 14 houve SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO de 3.288.505,50 no exercicio de 2020, segue em anexo o
Balango Orgamentério. (Doc.3)

Tribunal de Contas do Estado do Tocantine
Sisterna Integrado de Conbole e Audiloria Pablica - SICAP
RAI ANCO PATRIMOMNIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIFAL DE TOCANTINGPOLIS
Codigo Unickeds Gusstora: 01 7724 TIAOD01.35
Remesaa: Exercicio de 2020/ Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXD 14

GUADRG DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIRCS E PERMANENTES

ESFECIFICAGAD EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO FINANCEIRG 4,815.070,81 543543819
ATIVO PERMANENTE 45.250.256,78 50005855 |
BASSIUN FINANCEIRS | 1.526.574,31 | 78122215
PASSIVD PERMANENTE | B.992.257,84 | BSISATETD
Superivit Financeiro do Exercicio I} 3.288.505.50
Superivi Parmanente da Exercicio (i 38,265 568 54
SALDOD PATRIMONIAL R T

3.2 Andlise da Justificativa

Quanto a falta de seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de
inscrigio ¢m Restos a Pagar, nio sio impedinvas do adimplemento da obngagio pelo
Poder Publico.

A justificativa apresentada ndo sana o apontamento. Considera-se como ndao cumprido.

4 — Irregularidade apontada

O Municipio de Tocantindpolis ndao registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributarios a
Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatério de Anélise);

4.1 Justificativa do Gestor

JUSTIFICATIVA

Justificamos que no Ativo Realizavel conta contdbil n®. 1.1.2.5.1.99.00.00.0000 — Outras
Dividas Ativas Tributdrias possui registro de Crédito Tributarios a receber no valor de R$
304.049,17, portanto, resta comprovado a o registro de créditos a receber.
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Inbunal de Contas do Estado do | ocanting
sistema Inteqrado de Controle & Auditona Pubiica - SIGAP
Balancete Venficagao - Encemaments
Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
Cédiao Unidade Gestora: 01.224 718/0001-35
Ramesse: Exercicio de 20 / Balenco Consclideds BALANCETE VERIFICACAD - ENCERRAMENTO
o [ u

E ainda, a Portaria STN n” 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos para cfetiva
implantacdo dos Créditos Tributarios ¢ nao Tributdrios, bem como para a Divida Ativa
Tributdria ou ndo Tributaria, facultando aos municipios com até 50.000 habitantes essa
implantagdo no exercicio de 2017, dando a esses o prazo para preparagao de sistemas e
outras providéncias de implantagio até 31/12/2021, obrigatoriedade, dos registros
contabeis a partir de (01/01/2022, Estamos comprometidos em atender as normas legais,
pedimos atendimento e acompanhamento do assunto no decorrer do exercicio.

4.2 Analise da Justificativa

E ainda, a Portaria STN n® 548, de 24 de sctembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Painmoniais, quanto aos prazos para cfetiva
implantagio dos Créditos Tributirios ¢ ndo Tributinos, bem como para a Divida Ativa
Tributdria ou ndo Trbutdria, facultando aos municipios com até 50.000 habitantes essa
implantagdo no exercicio de 2017, dando a esses o prazo para preparagdo de sistemas ¢
outras providéncias de implantagio até 31/12/2021, obrigatoricdade, dos registros
contibeis a partir de 01/01/2022. Estamos comprometidos em atender as normas legais,
pedimos atendimento ¢ acompanhamento do assunto no decorrer do exercicio.

A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndao cumprido.

5. Irregularidade apontada

Conforme evidenciado no Quadro 17 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$ 1.470,75 na
conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar as Notas Explicativas da
entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE/TO n° 04/2016. Apresentar quais
medidas de cobranca e/ou regularizacao do direito foram adotadas por parte da administragdo. (Item
7.1.1.2 do Relatorio de Analise);

5.1 Justificativa do Gestor

Conforme podemos observar, os valores foram langados nos Créditos Tributarios a
Receber, demonstrado no Relatorio do Balancete Verificagio de 2020, extraido do
SICAP/CONTABIL, informamos que esse valor refere-se ao orgio Cimara Municipal,
conforme demostra o Balancete de Verificagio — Encerramento/QOrdenador e que ja foi
solicitado o recolhimento do valor aos cofres publico municipal, conforme oficio anexo.
(Doc.4)
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Ademais, em relagio ao ndo registro dos "Créditos Trbutarios a Receber" em
desconformidade ao que determina o MCASP, deve-se levar em consideragio a Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de Implantagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP.

O mesmo estabeleceu os prazos para a efetiva implantagao dos Créditos Tributdrios e nao
Tributarios, bem como, para a Divida Ativa Tributaria ou nao Tributaria, facultando aos
Municipios essa implantagio, em deferimento a referida portaria, pedimos que o presente
apontamento seja ressalvado, e informamos que sera efetivamente observado esses prazos,
conforme Plano de Implantagio dos Procedimentos Contabels.

Ressalta-se que atentaremos para o cumprimento de todas e quaisquer normas e dentro dos
prazos estabelecidos, logo, todas as providéncias cabivels para atender e cumprir os
registros dos direitos/obrigaces previstos no Plano de Implantacio dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais. Conforme Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de 2015.

Pugna-se pelo principio da razoabilidade que representa bem tal fato, vejamos: “o principio
da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os
meios de que se utilize a Administragio e os fins que ela tem que alcangar, e mais, que tal
proporcionalidade ndao deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto”. (g.n).

Pede-se se acatamento desta justificativa como forma de restar solucionado o caso acima
tratado.

5.2 Analise da Justificativa

W

-—
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE E CONTROLE INTERNO
ADM: 20212024

Oficio u” 037/2023 Tosantindpolis - TO, 09 de maio de 2023

e da Clmars Municipal de Tocantindpolis

Assunto: Recolbimento de Ativo Circulante valor RS 1.470.75.

Scnhor Presidente.

referente a0 Ativo icipal na
conta 1.1.3.4.1.0
APURAR DO EXERCICIO ANTERIOR — PERMANENTE

ARIA A
conforme CITACAO do TCE/TO
pelo Despacho " 2742023 do Processo n* 3944/2 s

Atenciosamente

Embora tenha sido solicitado o ressarcimento do valor de 1.470,75, ndo foi encontrado o documento
que comprove o recolhimento. Considera-se como ndo cumprido.

6 — Irregularidade apontada
Apresentar justificativa a respeito das movimentagdes efetuadas na conta contabil “11561... -
Almoxarifado - Consolidagdo”, bem como da conta contabil “331... - Uso de Material de Consumo”
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no més de dezembro, no valor total de R$ 2.279.284,68, sendo passivel de ilegalidade nos registros
efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em desacordo com os arts.
83 a 100, 105 e 106 da Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.2 do Relatério de Analise, Quadro
19);

6.1 Justificativa do Gestor

Justificamos que o sistema de informatica de gerenciamento do estoque nido
estava alimentando as informactes das baixas dos estoques no sistema de contabilidade,
razio pela qual no més de dezembro foram realizados os ajustes contabeis dos saldos em
almoxarifado para encerramento do exercicio financeiro do municipio.

Diante do exposto, por entender que o item se trata de uma questio
de esclarecimento, e que aqui, procurou-se oferta essas informactes. Pede-se entendimento
e consideracio.

6.2 Andlise da Justificativa

Diante da justificativa apresentada atende-se o apontamento com ressalva. Considera-se cumprido.

7 - Irregularidade apontada

O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" ¢ de R$ 585.042,40 no final do exercicio em
analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 1.019.850,54, demonstrando a falta de
planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro
de 2021, em desacordo ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
passivel de ilegalidade nos registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n°
02/2013 e em desacordo com os arts. 83 a 100, 105 e 106 da Lei Federal n® 4.320/1964. (Item
7.1.1.2 “d” do Relatério de Andlise);

7.1 Justificativa do Gestor

O municipio possui armazenamento de estoque em almoxarifado suficiente para atender o
més seguinte. Isto porque, quase todas as aquisigdes sdo destinadas ao consumo imediato,
sem necessidade de estocagem e com rigorosos controles de entrada e saida, sendo em
grande parte composto por medicamentos e materiais hospitalares e materiais de higiene e
limpeza, copa e cozinha, papelaria e suprimentos de informatica, combustivel que a
legislagio nio permite o estoque do mesmo e pegas para veiculos e outros.

Esclarecemos ainda que, os materiais sdo solicitados aos fornecedores (devidamente
licitados) para atender as demandas e necessidades das Agdes realizadas pelo fundo e sio
quase que em sua totalidade para consumo imediatos sendo 0os mesmos para manutengdes
¢ conservagoes dos bens/servigos de que necessitam,

7.2 Anadlise da Justificativa
Diante da justificativa apresentada atende-se o apontamento com ressalva, no entanto, sugere-se que
que fagcam um planejamento adequado. Considera-se cumprido.
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8 - Irregularidade apontada

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado, do exercicio de 2020, constatou-se o valor de
aquisicdo de Bens Moveis, Imdveis e Intangiveis de R$ 9.762.170,45. Ao compararmos este valor
com os totais das Liquidagcdes do exercicio e dos Restos a Pagar referentes as despesas
or¢amentarias de Investimentos ¢ Inversdes Financeiras de R$ 11.146.335,90, apresentou uma
diferenca de R$ 1.384.165,45, portanto, nao guardando uniformidade entre as duas informagdes,
estando em desconformidade ao que determinam os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/1964.
(Item 7.1.2.1 “f” do Relatdrio de Andlise);

8.1 Justificativa do Gestor

O que temos a justificar € que da analise do caso em discussdo, € que a comparagio feita
entre o Balancete de verificacio e as liquidacoes do exercicio estd de acordo com relatorio
do Demonstrative do Ative Imobilizado com o registrado no Balango Patrimonial, ocorre
que o valor de R$ 1.384.165.45, referem-se a demais investimentos permanentes
contabilizado na 1.2.2.7.1.99.00.00.00.0000-DEMAIS INVESTIMENTOS
PERMANENTES, portanto confirma ndo haver divergéncia, conforme demonstra nos
quadros abaixo do relatorio andlise de prestagdo de contas: Em contraponto a essa
divergéncia, pode-se relatar a congruéncia entre o registrado no Balango Patrimonial na
conta do Imobilizado é o mesmo registrado no Balancete de Verificagdo de Encerramento,
conforme os relatorios em anexo. Essa uniformidade entre o Balango Patrimonial de o
Balancete de Verificagdo acontece porque hd uma matriz externa para recepcionar as
informacdes, informamos que extraido do SICAP/CONTABIL que comprova os
lancamentos foram corrigidos no ano de 2022, diante do exposto, pedimos entendimento e
cumprimento ao item, segue em anexo relatorio no Balango Patrimonial e Demonstrativo
do Ativo Imobilizado.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE E CONTROLE INTERNO
ADM: 2021/2024

TOTALIZADOR DE VALORES FARA A UNIDADE FREFETURA MUNICIFAL DE TOCANTINOPOLIS

Camea I ot |

Cusendada 4285

Sk i [Fasoarz onpn

Aauescii (Enads) RS 16,770 888,25

nceapornghn (Eniroda] TR 4% 5 TE

Fivcetato Mor Doagies [Enirate) 0.0
I
|

Amonizngie (Saida) 80,00

s (a0 o

Ricugin Recupieivel (Said) IET
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Sakks Final 8 66,340 32077

Tribunal de Contas du Eslado du Tocanlins
Sistema Integrada de Controle & Auditoria Publica - SICAP
BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS

Cadigy Unicksde Gustora: 01 224 T10/0001.35

Remessa: Exercicio de 2022 / Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
ATVO

CONTA CONTABIL ESPECIICACAD EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR
1200000000000 | Invesbraenion v 243853075
12.2.1.0.00.00.00.00.0000 lMamcipagses Memanentes 0,00 0,00
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12.2.8.0.00.00.00.00.0000 o 0,00
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1291100000000 0000 Rans Mevets A BET 266 8 19557454 %
12.38.1.01.00.00.00.0000 1) Deprociage, Exaustso o Ameniagso acumuladas {12535 50138) (968451526
12.35.1.00.00.00.00.0000 [} Redugio ao Valor Recuposivel de Imckilzada o) 0,00
12:12000.00.00.00 0000 Bens Imieia 55355, 091 55 sz
12.3.8.1 02 00.00.00 0000 () Depretiag 3o, Exaustio » Amoriea 30 Acutmuladas 20.328.38) {14.053.28)
12:39.1 02.00,00,00.0000 -} Redagin a0 Valor Recuperduel de Imcbilzadn o0 0.0
12.4000000.0000.0000 |  intangive 000 o
12.4.1.0.00.00.00.00.0000 - 10 oo
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8.2 Andlise da Justificativa

quadros abaixo do relatorio andlise de prestagio de contas: Em contraponto a essa
divergéncia, pode-se relatar a congruéncia entre o registrado no Balango Patrimonial na
conta do Imobilizado é 0 mesmo registrado no Balancete de Verificagcio de Encerramento,
conforme os relatorios em anexo. Essa uniformidade entre o Balango Patrimonial de o

Considera-se como ndao cumprido

9 - Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuragao do superavit financeiro do exercicio (R$
3.288.505,50), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas Despesas de
Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade,
em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100,
101 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Portanto o Resultado Financeiro correto do exercicio ¢ um
superavit financeiro no montante de R$ 1.769.995,96. (Item 7.2.5 do Relatorio de Analise);

As despesas registradas na contabilidade de exercicios anteriores, referem-se a despesas que
no seu curso normal sdo encerradas em dezembro, permitindo o empenho e pagamento no
exercicio seguinte, onde foram contabilizadas através de empenho estimativo e anulados os
saldos ao final do exercicio, atendendo as normas da contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, conforme preceitua o art. 37 da Lei1 4.320/64, reconhecendo a divida na emissédo
das faturas, como o caso das despesas de dgua, energia e telefone.

Art. 37, As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
comsignava crédito proprio, com saldo suliciente para atend2-las, que niio se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricio
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolagica.

Evidenciamos ainda que, mesmo com a deducdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

9.2 Anadlise da Justificativa

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

|
A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndo cumprido.

10- Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados como Despesas de Exercicios
Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
104 da Lei Federal n® 4.320/1964. Portanto o Resultado Patrimonial correto do exercicio ¢
deficitario no montante de R$ 7.401.816,01. (Item 8 do Relatério de Analise);

12
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10.1 Justificativa do Gestor

As despesas registradas na contabilidade de exercicios anteriores, referem-se a despesas que
no seu curso normal sio encerradas em dezembro, permitindo o empenho e pagamento no
exercicio seguinte, onde foram contabilizadas através de empenho estimativo e anulados os
saldos ao final do exercicio, atendendo as normas da contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, conforme preceitua o art. 37 da Lei 4.320/64, reconhecendo a divida na emissio
das faturas, como o caso das despesas de agua, energia e telefone.

Art, 37, As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nio se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos 4 conta de dotagio especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica.

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

10.2 Anadlise da Justificativa

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

|
A justificativa apresentada nio regulariza o apontamento. Considera-se como nio cumprido.

11- Irregularidade apontada

Divergéncia entre os indices de saiude informado ao SICAP/Contdbil e SIOPS-MS, em
descumprimento ao que dispde a Lei Complementar n° 141/2012 e o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF e em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4 do Relatorio de Analise, Quadro 37);

11.1 Justificativa do Gestor

02/21 10:12:48

A diferenga ¢ de 0,01, conforme Demonstrativo da Receita ¢ Despesa com Agdes ¢
Politicas Piblicas de Saide - Anexo XILRREO - Exercicio de 2020 ¢ o percentual
APURADO PELO SIOPS,

Nao houve descumprimento da aplicagdo do indice, pugna pelo conhecimento da presente
st , rec conhe

s, através Demonstrativo da Receita ¢ Despesa com Acdes ¢ Politicas
ide - Anexo XIIRREO - Exercicio de 2020, acima explanado, refletindo a
0 FMS,
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11.2 Andlise da Justificativa
Justificativa atendida. Considera-se como cumprido.

12- Irregularidade apontada

A Prefeitura Municipal de Tocantinopolis, atingiu o percentual de 18,52% de Contribuicao
Patronal, sobre a Folha de Pagamento dos servidores que contribuem para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, percentual que esta abaixo de 20%, ndo atendendo ao estabelecido no
inciso I, do art. 22, da Lei Federal n° 8.212/1991. (Item 10.6.1 “b” do Relatoério de Analise).

12.1 Justificativa do Gestor

Esclarecemos que o municipio de Tocantindpolis, atingiu o percentual de 19,99% de
Contribuigdo Patronal, sobre a Folha de Pagamento dos servidores que contribuem para o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e nao 18,52% mencionado na ocorréncia,
segue demonstrativo do Relatorio de Andlise n® 4539/2022, item 10.6.1:

10.6.1. Regime Geral de Previdéncia Social

Quadre 39 - Apuraciio da Contribuigio Patronal - RGPS - Execucfio Orgamentsiria:

DENOMINACAQ CRITERIO VALOR

I = Vencimenios e Vantagens  Fixas « Flementos  de  despesa: 3109011 (<) 3.1.90.11.42 =

Pessoal Civil 3.1.90.11.44 17.838.505 69

11 - Contratos Temporirios Elementos de despesa: 3.1.90004 (-) 3.1.90.04.15 493904251

111 - Soma (1+11) 22.777

_ S Elementos  de_despesa: 3.1.00.13 (41 3.1.00.13.15.

IV =« Conrritmsigan Parmonal 3 90,1340 (+) 3.1 90.04.15 FRLFFLTA]

(IVATI* 10y 19.99%

o - Exercicio de 20020,

Para o tanto invocamos o principio da razoabilidade, que assevera: “A razoabilidade é um
conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em agir
com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se
em conta a relagio de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato”. (g.n).

Pedimos acatamento da justificativa, que seja sanado o apontamento.

12.2 Anadlise da Justificativa
A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como cumprido.

Senhor Francisco Anilton Feitosa da Costa, Contador do Municipio de Tocantinopolis - TO, no
periodo de 03/08/2020 a 31/12/2020, para que apresente defesa sobre as irregularidades destacadas
no Relatorio de Andlise de Prestacdo de Contas n® 459/2022 (Processo n° 3944/2021) e demais
informagdes necessarias para melhor juizo de valor sobre as contas, conforme segue:

13- Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuracdo do déficit orcamentario do exercicio
(R$ 1.633.527,78), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
Despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60,
63, 83 a 100, 101 e 102 da Lei Federal n° 4.320/1964. Portanto, o Resultado Or¢gamentario correto
do exercicio é um déficit or¢amentario no montante de R$ 3.152.037,32. (Item 5.1.1 do Relatério de
Analise);

13.1 Justificativa do Gestor
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A Lei 4.320/1964, no art. 37, estabelece que as despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢ao interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagio especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica, Decreto
62.115/1968:

Art. lo, Poderdo ser pagas por dotagio para "despesas de exercicios anteriores”, constantes dos
quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentdrias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo Gnico. As dividas de que trata este artign compreendem as seguintes categorias:

I - Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las que ndo se tenham processado na época propria.
II - Despesas de "Restos a Pagar™ com prescrigio interrompida, desde que o crédito respectivo
tenha sido convertido em renda;

Tl - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que ndo tenha sido
prevista a dotagio orgamentiria propria ou ndo tenha esta deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislagio vigente.

Quanto a falta de seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de
inscricio em Restos a Pagar, nido sio impeditivas do adimplemento da obrigagio pelo
Poder Pablico.

Segue em anexo copia da relagio de empenhos para comprovagao (Doc.2)

Justificamos que se analisarmos tecnicamente o Relatorio do sistema SICAP, Anexo 12 da
Lei n° 4.320/64 (Balango Orcamentdrio), de acordo com a estrutura e normas do PCASP,
resta comprovada que a Prefeitura Municipal de Tocantinopolis possui Superdavit
Financeiro, pois de acordo com os valores efetivamente demonstrados no relatorio Balango
Orgamentario Ordenador do exercicio em 2020: conta 5.2.2.1.3.01.00.00.00.0000 Superavit
Financeiro (SALDOS DE EXERCICIO ANTERIORES - wtilizados para Créditos
Adicionais) RS 3.963.372,11 subtraido (-) do Déficit Orgamentario(V) R$ 1.633.527,78 é
igual a um Superavit Financeiro de RS 2.329.844,33. Dessa forma, resta demonstrado que
nio houve Déficit Orgamentario no exercicio em andlise (2020), mas SUPERAVIT de R$
2.329.844,33 e conforme quadro dos Ativos e passivos do  Anexo 14 houve SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO de 3.288.505,50 no exercicio de 2020, segue em anexo o
Balango Orgamentario. (Doe¢.3)

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sisterna Integrado de Conbole e Auditoria Pablica - SICAP
RAI ANCO PATRIMOMIAIL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINGPOLIS
Condigo Unidade Gestora: 01 224 TIA0O001-35
Remessa: Exercicio de 2020/ Balango Consolidado Lei 4 320/64 - ANEXD 14

‘GUADRD DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIRCS E PERMANENTES

ESPECIFICAGAD EXERCICIOATUAL | EXERCICIO ANTERIOR
ATIVG FINANCEIRG 415,079,810 543243819
| ATIVO PERMANENTE 45.25025.78 35.900.585.53 |
PASSIUD FINANCEIRG | 1.526.574,31 | 78132216
PASSIVO PRRMANENTE | BI2.357,84 | BSISATRTO
Superdvit Financeiro do Exerclclo (I} 328850550
Superdult Parmanande o Exercicio (I T
SALDD PATRIMOMIAL W0

13.2 Andlise da Justificativa

Quanto a falta de seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de
inscrigio ¢m Restos a Pagar, nio sio impeditivas do adimplemento da obrigacio pelo
Poder Publico.

A justificativa apresentada ndo sana o apontamento. Considera-se como ndo cumprido.

14- Irregularidade apontada

O Municipio de Tocantindpolis ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributdrios a
Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatorio de Analise);
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14.1 Justificativa do Gestor

JUSTIFICATIVA

Justificamos que no Ativo Realizavel conta contabil n°. 1.1.2.5.1.99.00.00.0000 — Qutras
Dividas Ativas Tributdrias possui registro de Crédito Tributdrios a receber no valor de R
304.049,17, portanto, resta comprovado a o registro de créditos a receber.

Inbunal ge Lonias 0o ESLa00 40 | 0canuns
Sistema Integrado de Controle & Auditona Pablica - SICAP
Balancete Verificaghio - Encerraments
Unidade: PREFEMURA MUNICIPAL DE TOCANTINOROLIS
Codigo Unidade Gestora: 01.224.716/0001-35
Remesse: Exercicio de 2020 / Balence Consalidads BALANCETE VERIFICACAD - ENCERRAMENTO
| mom ) n

E ainda, a Portaria STN n” 548, de 24 de setembro de 2015, que estabelecen o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos para efetiva
implantagdo dos Créditos Tributirios e ndo Tributarios, bem como para a Divida Ativa
Tributdria ou ndo Tributdria, facultando aos municipios com até 50.000 habitantes essa
implantagdo no exercicio de 2017, dando a esses o prazo para preparagdo de sistemas e
outras providéncias de implantagio até 31/12/2021, obrigatoriedade, dos registros
contabeis a partir de 01/01/2022, Estamos comprometidos em atender as normas legais,
pedimos atendimento e acompanhamento do assunto no decorrer do exercicio.

14.2 Anadlise da Justificativa

E ainda, a Portaria STN n® 548, de 24 de sctembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantacio dos Procedimentos Contibeis Patimoniais, quanto aos prazos para efetiva
implantagio dos Créditos Tributirios ¢ ndo Tributinos, bem como para a Divida Ativa
Tributdria ou nio Trbutiria, facultando aos municipios com até 30.000 habitantes essa
implantagio no exercicio de 2017, dando a esses 0 prazo para preparagdo de sistemas ¢
outras providéncias de implantagio até 31/12/2021, obrigatoricdade, dos registros
contibeis a partir de 01/01/2022. Estamos comprometidos em atender as normas legais,
pedimos atendimento ¢ acompanhamento do assunto no decorrer do exercicio.

A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndao cumprido.

15- Irregularidade apontada

Conforme evidenciado no Quadro 17 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$ 1.470,75 na
conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar as Notas Explicativas da
entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE/TO n° 04/2016. Apresentar quais
medidas de cobranga e/ou regularizacdo do direito foram adotadas por parte da administragdo. (Item
7.1.1.2 do Relatério de Andlise);

15.1 Justificativa do Gestor

Conforme podemos observar, os valores foram langados nos Créditos Tributirios a
Receber, demonstrado no Relatorio do Balancete Verificagdo de 2020, extraido do
SICAP/CONTABIL, informamos que esse valor refere-se ao drgio Cimara Municipal,
conforme demostra o Balancete de Verificacio — Encerramento/QOrdenador e que ja foi
solicitado o recolhimento do valor aos cofres publico municipal, conforme oficio anexo.
(Doc.4)
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BALANGETE VERIFICAGAC - ENGERRAMENTC:
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Ademais, em relagio ao ndo registro dos "Créditos Trbutarios a Receber" em
desconformidade ao que determina o MCASP, deve-se levar em consideragio a Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de Implantagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP.

O mesmo estabeleceu os prazos para a efetiva implantagao dos Créditos Tributdrios e nao
Tributarios, bem como, para a Divida Ativa Tributaria ou nao Tributaria, facultando aos
Municipios essa implantagio, em deferimento a referida portaria, pedimos que o presente
apontamento seja ressalvado, e informamos que sera efetivamente observado esses prazos,
conforme Plano de Implantagio dos Procedimentos Contabels.

Ressalta-se que atentaremos para o cumprimento de todas e quaisquer normas e dentro dos
prazos estabelecidos, logo, todas as providéncias cabivels para atender e cumprir os
registros dos direitos/obrigaces previstos no Plano de Implantacio dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais. Conforme Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de 2015.

Pugna-se pelo principio da razoabilidade que representa bem tal fato, vejamos: “o principio
da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os
meios de que se utilize a Administragio e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndao deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto”. (g.n).

Pede-se se acatamento desta justificativa como forma de restar solucionado o caso acima
tratado.

15.2 Analise da Justi;tcativa

——
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE E CONTROLE INTERNG
ADM: 20212024

Oficio n* 0372023 Tocantindpolis - TO, 09 de maio de 2023

antindpolis

Assusio: Recolbimento de Ative Circulante valor RS 1.470,75.

pal na
BANCARIA A
me CITACAO do TCETO

de V
ESPONSAVEIS POR DIFERENCAS EM
ERIOR - PERMANENTE

s 1.13.4.1.01.14.0
APURAR DO EXERCICIO
pelo Despacho n* 274/2023 do

Panlo Gomes de Souza
refive Aduidpat

Embora tenha sido solicitado o ressarcimento do valor de 1.470,75, ndo foi encontrado o documento
que comprove o recolhimento. Considera-se como ndao cumprido.

16- Irregularidade apontada

Apresentar justificativa a respeito das movimentagdes efetuadas na conta contabil “11561... -
Almoxarifado - Consolidagdo”, bem como da conta contabil “331... - Uso de Material de Consumo”
no més de dezembro, no valor total de R$ 2.279.284,68, sendo passivel de ilegalidade nos registros
efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n° 02/2013 e em desacordo com os arts.
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83 a 100, 105 e 106 da Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 7.1.1.2 do Relatorio de Analise, Quadro
19);

16.1 Justificativa do Gestor

Justificamos que o sistema de informatica de gerenciamento do estoque nio
estava alimentando as informacdes das baixas dos estoques no sistema de contabilidade,
razdo pela qual no més de dezembro foram realizados os ajustes contabeis dos saldos em
almoxarifado para encerramento do exercicio financeiro do municipio.

Diante do exposto, por entender que o item se trata de uma questio
de esclarecimento, e que aqui, procurou-se oferta essas informacgdes. Pede-se entendimento
e consideragio.

16.2 Anadlise da Justificativa
Diante da justificativa apresentada atende-se o apontamento com ressalva. Considera-se cumprido.

17- Irregularidade apontada

O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" ¢ de R$ 585.042,40 no final do exercicio em
analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 1.019.850,54, demonstrando a falta de
planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro
de 2021, em desacordo ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
passivel de ilegalidade nos registros efetuados, como dispde o Anexo I, Item 2.7 da IN TCE/TO n°
02/2013 e em desacordo com os arts. 83 a 100, 105 ¢ 106 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item
7.1.1.2 “d” do Relatério de Andlise);

17.1 Justificativa do Gestor

O municipio possui armazenamento de estoque em almoxarifado suficiente para atender o
més seguinte. Isto porque, quase todas as aquisigdes sdo destinadas ao consumo imediato,
sem necessidade de estocagem e com rigorosos controles de entrada e saida, sendo em
grande parte composto por medicamentos e materiais hospitalares e materiais de higiene e
limpeza, copa e cozinha, papelaria e suprimentos de informatica, combustivel que a
legislagio nio permite o estoque do mesmo e pegas para veiculos e outros.

Esclarecemos ainda que, os materiais sdo solicitados aos fornecedores (devidamente
licitados) para atender as demandas e necessidades das Agdes realizadas pelo fundo e sio
quase que em sua totalidade para consumo imediatos sendo 0os mesmos para manutengdes
¢ conservagoes dos bens/servigos de que necessitam,

17.2 Anadlise da Justificativa
Diante da justificativa apresentada atende-se o apontamento com ressalva, no entanto, sugere-se que
que facam um planejamento adequado. Considera-se cumprido.

18- Irregularidade apontada

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado, do exercicio de 2020, constatou-se o valor de
aquisicdo de Bens Moveis, Imdveis e Intangiveis de R$ 9.762.170,45. Ao compararmos este valor
com os totais das Liquidagdes do exercicio e dos Restos a Pagar referentes as despesas
orcamentarias de Investimentos e Inversoes Financeiras de R$ 11.146.335,90, apresentou uma
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diferenca de R$ 1.384.165,45, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes,
estando em desconformidade ao que determinam os arts. 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/1964.
(Item 7.1.2.1 “f” do Relatério de Andlise);

18.1 Justificativa do Gestor

O que temos a justificar € que da analise do caso em discussio, ¢ que a comparacio feita
entre o Balancete de verificagdo e as liquidagoes do exercicio estd de acordo com relatorio
do Demonstrativo do Ativo Imobilizado com o registrado no Balanco Patrimonial, ocorre
que o valor de R} 1.384.165,45, referem-se a demais investimentos permanentes
contabilizado na 1.2.2.7.1.99.00.00.00.0000-DEMAIS INVESTIMENTOS
PEEMANENTES, portanto confirma ndo haver divergéncia, conforme demonstra nos
quadros abaixo do relatorio andlise de prestagio de contas: Em contraponto a essa
divergéncia, pode-se relatar a congruéncia entre o registrado no Balango Patrimonial na
conta do Imobilizado € 0 mesmo registrado no Balancete de Verificagdo de Encerramento,
conforme os relatorios em anexo. Essa uniformidade entre o Balango Patrimonial de o
Balancete de Verificagdo acontece porque ha uma matriz externa para recepcionar as
informagées, informamos que extraido do SICAP/CONTABIL que comprova os
lancamentos foram corrigidos no ano de 2022, diante do exposto, pedimos entendimento e
cumprimento ao item, segue em anexo relatorio no Balango Patrimonial e Demonstrativo
do Ativo Imobilizado.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE E CONTROLE INTERNO
ADM: 2021/2024

TOTALIZADOR DE VALORES FARA A UNIDADE FREFETURA MUNICIFAL DE TOCANTINOPOLIS

Camea I ot |
Cusendada 4285
e i [Fasoarz onpn
Aauescii (Enads) RS 16,770 888,25
nceapornghn (Eniroda] TR 4% 5 TE
Fivcetato Mor Doagi (Enlrade) [ 00
Fsavaogdo [Entrda) 75 0.00
Fopeoriagin [Sarta) 7 A ARY 17
Amonizngie (Saida) 80,00
s (a0 o
Ricugin Recupieivel (Said) IET
Abonagh (Saida) [ Tr2srom0
Connendiy Por Duayi (Saida) 0,00
ana (sakda) [Fnmw
Sakks Final 8 66,340 32077

Tribunal de Contas du Eslado du Tocanlins
Sistema Integrade de Controle e Auditoria Piblica - SICAP
BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINGOPOLIS
Caddig Unickhe Gustora: 01 224 T1A0001.35

Remessa: Exercicio de 2022 / Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
ATVO

CONTA CONTABIL ESPECIFICATAD EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR
1200000000000 | Invesbraenion g0 24353415
12.2.1.0.00.00.00.00.0000 lMamcipagses Memanentes 0,00 0,00
12.2.2:0.00.00.0000.0000 Puopriedades para Invessimenka 0.0 0
13300 00 0060 0 800 Imsstimanine dn B9 a | nngn Braan nnn n
PFTET— Uemars mwessmenns vermanenies s rasnsm
12.2.8.0.00.00.00.00.0000 [ Depreciaco Acumulada de lvestimentos o 0,00
1:2:2:5,0.00.00.00,00.0000 [RL S SCRRROPRL S ——— o) 10,003
123000000.00000000 |  lbdizmts 66.340.320.77 S0172160.68
1291100000000 0000 Rans Mevets A BET 266 8 19557454 %
12.38.1.01.00.00.00.0000 1) Deprociage, Exaustso o Ameniagso acumuladas {12535 50138) (968451526
12.35.1.00.00.00.00.0000 [} Redhegio ao Vil Recuperivel de Imckikzada o) 0,00
12:12000.00.00.00 0000 Bens Imieia 55355, 091 55 sz
12.3.8.1 02 00.00.00 0000 () Depretiag 3o, Exaustio » Amoriea 30 Acutmuladas 20.328.38) {14.053.28)
12:39.1 02.00,00,00.0000 ) Redug o 20 Valor Recuperivel de Imcbikzada 00 {n.om
12.4000000.0000.0000 |  intangive 0,00 0w
12.4.1.0.00.00.00.00.0000 - 10 oo
1.2.420.00.00.0000.0000 Marcas. Dveitos @ Patentes ndustiiais .M 0.00
13 2300000 00 0 800 Miwies b s e i am nm
FFETT—— 1} Amonmzagao Acumuo ey any
1.2.4:9,0,00.00.00 00,0000 |-} Rudisg 30 30 Valor Recupersvel &6 Intangivel 000) 10,00)
12.5.0.0.00.00.00 00.0000 Difenda 0.00 0,00
TOTAL DO ATIVO | Te035040 | ANOETATS

18.2 Anadlise da Justificativa

quadros abaixo do relatorio andlise de prestagio de contas: Em contraponto a essa
divergéncia, pode-se relatar a congruéncia entre o registrado no Balango Patrimonial na
conta do Imobilizado & o mesmo registrado no Balancete de Verificagdo de Encerramento,
conforme os relatorios em anexo. Essa uniformidade entre o Balango Patrimonial de o

Considera-se como ndao cumprido
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19. Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuragao do superavit financeiro do exercicio (R$
3.288.505,50), pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas Despesas de
Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade,
em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100,
101 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964. Portanto o Resultado Financeiro correto do exercicio ¢ um
superavit financeiro no montante de R$ 1.769.995,96. (Item 7.2.5 do Relatorio de Analise);

As despesas registradas na contabilidade de exercicios anteriores, referem-se a despesas que
no seu curso normal sdo encerradas em dezembro, permitindo o empenho e pagamento no
exercicio seguinte, onde foram contabilizadas através de empenho estimativo e anulados os
saldos ao final do exercicio, atendendo as normas da contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, conforme preceitua o art. 37 da Lei1 4.320/64, reconhecendo a divida na emissédo
das faturas, como o caso das despesas de dgua, energia e telefone.

Art. 37, As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
comsignava crédito proprio, com saldo suliciente para atend2-las, que nio se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricio
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolagica.

Evidenciamos ainda que, mesmo com a deducdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

19.2  Andlise da Justificativa

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugio dos valores de despesas do exercicio
anterior, © municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

|
A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndo cumprido.

20. Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados como Despesas de Exercicios
Anteriores no valor de R$ 1.518.509,54, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100, 101 e
104 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Portanto o Resultado Patrimonial correto do exercicio ¢
deficitario no montante de R$ 7.401.816,01. (Item 8 do Relatério de Analise);
20.1 Justificativa do Gestor

As despesas registradas na contabilidade de exercicios anteriores, referem-se a despesas que

no seu curso normal sio encerradas em dezembro, permitindo o empenho e pagamento no

exercicio seguinte, onde foram contabilizadas através de empenho estimativo e anulados os
saldos ao final do exercicio, atendendo as normas da contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico, conforme preceitua o art. 37 da Lei 4.320/64, reconhecendo a divida na emissio
das faturas, como o caso das despesas de agua, energia e telefone.

Art. 37, As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nido se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos & conta de dotagio especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica,

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, o municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

20.2 Anadlise da Justificativa

Evidenciamos ainda que, mesmo com a dedugdo dos valores de despesas do exercicio
anterior, 0 municipio continua com superavit financeiro no exercicio, sem prejuizo.

Pedimos acatamento das justificativas.

|
A justificativa apresentada ndo regulariza o apontamento. Considera-se como ndo cumprido.

21. Irregularidade apontada

Divergéncia entre os indices de saiude informado ao SICAP/Contabil e SIOPS-MS, em
descumprimento ao que dispde a Lei Complementar n°® 141/2012 ¢ o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF e em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4 do Relatério de Analise, Quadro 37).

21.1 Justificativa do Gestor

indicadores do Ente Federado
Transmissio

Indicador

A diferenca é de 0,01, conforme Demonstrativo da Receita ¢ Despesa com Acdes e
Politicas Pablicas de Saude - Anexo XII-RREQO - Exercicio de 2020 e o percentual
APURADQO PELO SIOPS.

Nao houve descumprimento da aplicacao do indice, pugna pelo conhecimento da presente
justificativa ¢ no mérito pelo provimento, reconhecendo que conhega do valor apurado por
esta Corte de Contas, através Demonstrativo da Receita e Despesa com Agdes e Politicas
Plblicas de Saude - Anexo XII-RREQ - Exercicio de 2020, acima explanado, refletindo a
real situagao do FMS.

Pedimos consideragio, que seja sanado o apontamento.

21.2 Andlise da Justificativa

SICAP/CONTARBIL, acreditamos que pode ter havido falha na andlise das demonstragbes
na apresentagiio das contas finais consolidadas no final do encerramento exercicio de 2020,
observemos as informacées abaxo detalhadas:

Justificativa atendida. Considera-se como cumprido.
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Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral de Contas, para conhecimento e adogdo de
medidas julgadas cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL - COACEF, Palmas (TO), aos 06 dias do més de junho de 2023.

Edna Maria Rodrigues moura
Técnico de Controle Externo
Mat. 23.377.3
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